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El desarrollo de la comun&ate Rosenddocalizada en la RegiorBideBiprequiere una serie de

estrategias y acciones desde el nivel local para enfrentar los desafios del futuro, que permitan ubicar a I
comuna en un sitial importante dentro la provincia. Localizadasimrpaitentes para el desarrollo de

lazona San Rosendo es el punto estratégico de union de estos afluentes cuya frontera se supera el siglo
pasado a partir del desaffierftovariodel cual esta comuna fue protaggréstdayhistoria recieren

la construccion del puente nuevo que lo une con la comubhdblaajde San Rosendo no se puede

soslayar el desarrollo ferroviario que tuvo dasalegprincipios delosikhasta la década de los “70

posterior al Gobierno Militar. En esta comuna existia una sala de maquinas y talleres con tecnologia de pun
que convirtieron a la comuna en la gran Maestranza de trenes del sur de Chilaplgengrando e
dinamizando laaomial comercio de las comunas aledafias y las que estaban al sur del Laja y Bio Bio.

Nuestra administracg@nha planteadb desafide transformaa San Rosendm una de las comunas
mas relevantes de la zona, aprovechando sus condiciones geegtéfito natural, generando un
desarrollo integral, con espacios publicos de esparcimiento y desarroll@uldimamjaatodn de su
economig d rescate de una historia que ha dejado su impronta @ihhaadsaje

Los desafios para el atedlo de nuestro territorio requieren de una planificacion clara y eficiente,
incorporando de manera prioritaria la participacion activa de sus habitantes en el proceso de toma de
decisiones. Es por esto, que la Actualizacion del Plan de DesaatotleSaonRmsendpara el

periodo 2018119 ha sido realizada considerando la opinién de sus dirigentes y representantes, lo que
permitira la construccién de un proyecto comunal colectivo y consensuado.

Este instrumeritd®LADECOs er § | a @ffaeartadddehawmeanici pio para |
compone de un diagnéstico, una vision comunal, la misién institucional, lineamientos estratégicos y un pla
de inversiones en los &mbitos: econdmico, social, ambiental, territorial, educacion y salud.

El Equipo Gestor del procesmnpuesto por profesionales y Directivos de la Municifadidad de
Rosendosu Alcalde y el Honorable Concejo Murachgadho un planteamiento de diversas alternativas

para el desarrollo de la comuna mediante la celet@a@aniones, entrevistas, talleres tematicos,
territoriales y focus group, acciones que han aportado impresiones en tdépicos como la seguridad publica, |
ensefianza en los colegios, la atencion que brinda la salud, el deporte y la recreatidaoced@impleo,

la cultura y a una vivienda de calidad, entre otros, indispensables insumos para orientar la coherencia
pertinencia de la gestién municipal.

De esta forma, la llustre Municipalid&hdeosend@ene la aspiracion de convertir la comuna en
territorio con estandares de desarrollo que sean conducentes al bienestar social de sus habitantes, sentanc
las bases para la innovacion, el tpasnimeonigl la sustentabilidad.

Finalmente, quisiera agradecer y destacar la participacion sddirigergtze vecinales, quienes
asumieron esta tarea con profesionalismo y entusiasmo, convirtiéndose en protagonistas de un hito historic
para el desarrollo de nuestra comuna.

Ovidio Sepulveda San Martin
Alcalde
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. INTRODUCCION

El proceso de desceliteion administrativa llevado a cabo en nuestro pais durante las
Gltimas décadas, ha traido consigo la asignacion de mayores responsabilidades y atribuciones
para las municipalidades, en un contexto pais de cambios sociales y culturales. En este
escenao, las entidades edilicias deben modernizar y fortalecer su gestion para satisfacer de
manera eficiente y eficaz las nuevas demandas.

La leyOrganica Constitucional N° 18.695 sobre Municipalidades en su Articulo 3°, letra f),

expresa como funcién privatival Muni ci pi o: AEl aborar, apr
desarrollo municipal, cuya aplicacion debera armonizar con los planes regionales vy
nacional eso. Adem8s en el Art2cul o 50U, | et
AEj ecutcamunakd desaanr r ol l o y | os programas nece

En esteontexto, el PLADECO debera constituirse en el instrumento rector del desarrollo de la
comuna, el cual oriente la accidn municipal para satisfaccién de las necesidades de la
comunidach nivel local, en términos sociales, econdmicos, territoriales, ambientales y
culturales.

Del mismanodo, el PLADECO debe considerar las necesidades identificadas por los
diferentes agentes del territorio en coherencia con politicas regionales. \Enaessb@al

sentido, se hace relevante establecer procedimientos que permitan relacionar los intereses de
la region a través de la Estrategia Regional de Desarrollo, con los instrumentos de
planificacion sectoriRloliticas Sectoriale®e esta formse espera contar con una vision

mas sistémica del territorio al articular efectivamente estos instrumentos de planificacion local
regional.

—
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Il-ANTECEDENTES GENERALES

2.1- Antecedentes ikitoricos

La comuna dgan Rosendo féiendada el 30 de Didieende 192& través del decreto Ley

N° 8.583 del 3f& diciembre d®27. Su nombre proviene de un antiguo fuerte espaiiol, el
cual es denominadsi a partir de un santo gallggobispo del reino Asturleonés. La
superficie comunal es de 98,25 ks® omacteriza por estar emplazada en el cerro
Centinela, entre kiss Laja y Biobio.

Los origenede San Rosendo como ciudad se remontan a la época en donde los espafioles
construian una serie de fuertes como estrategia para la guerra con los indigksias local

entre los afios 1613 y 1615 y bajo el gobierno de Alonso de Rivera, se construye el fuerte de
San Rosendo, el cual contaba como principales habitantes a una mision Jesuita y pobladores
dedicados a la agricultura y ganaderia.

Ya afinales ddigloX1X, San Rosendo pasa a formar parte importante del territorio nacional,

ya no como un punto estratégico de guerguesimas bieromo un sectde conexion

fundamental para la economia, esto debido a la extensién de la linea ferroviaria hacia el sur,
para conectar al puerto de Talcahuano con los valles productores Rialairgkoicre

ocuparon los terrenos del fundo San Rosendo, propiedad de la familia penquista Larenas
Ibieta, por estar en situacion privilegiada para las comunicaciones.

Debida la influencia del ferrocarril, la comuna en cuestion vive un aumento explosivo de la

poblacion, por lo cual en 1927 y bajo el gobierno de Carldsl IBafgzse crea

formalmente la ciudad de San Rosendo. Asi, para el afio 1930 la comuna contaba con un
policlinico particular, dos escuelas publicas fiscales, ademas de una escuela nocturna

municipal. A esto se suma la instalacion de alumbrado publico en conjunto con la construccior
del mercado central.

Actualmenta comuna cuenta con poblados a @eillas Biobio y la linea férrea, como es el
caso de Turquia y Buenuraqui, localidades que representan un atractivo natural y patrimonial
dignos de destacar y rescatar del abandono en el cual se encuentran.
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2.2 Antecedentes Geogréaficos

La Comuna San Roserd ubica en el centro geogréafico deRg\ditl, distante 128,46 km al

suroeste de la capital regional, Concepcion y 513,28 km al sur de Santiago, capital de Chile.
Administrativamente forma parte, junto a otras trece comunas, de la Prayinc&die|Bsobi

cuatro provincias que constituyen la Region del Biobio.

Desdeel punto de vista geografico, la comuna de San Rosendo ocupa un rango latitudinal
aproximado que va desde los 37°9'56" a los 37°16'28" de latitud sur y longitudinalmente desde
aprximadamente los 72°49'27" a los 72°37'60" de longitud oeste, limitando al norte y al este con la
comuna de Yumbel, al sur este con la comuna de Laja, al suroeste con la comuna de Santa Juana
al oeste con la comuna de Hualqui, estas dos ultimaspestaiadieovincia de Concepcion.

Mapa\©l: Localizacion comuna de San Rosendo, Regién del Biobio.
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Fuente: Elaboracién Propia, en base a datos del Gobierno Regional del Biobio, 2015.

Con tan solo 92,4 %de superficie, el territorio comunal de SaddReg®Eesenta apenas el

0,25% del total de la superficie regional, siendo esta una de las cuatro comunas de menor superfic
en la Region del Biobio, junto a Hualpén &3Chiguayante (71,%kynTalcahuano (92,3

k).

Dentro del ambito proviigaal Rosendo ocupa el ultimo lugar, en cuanto a superficie, entre las
catorce comunas que forman parte de la Provincia de Biobio.
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GraficoN°L: Superficie (Rpcomunas Provincia de Biobio
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Fuente: Elaboracién propia, en base a datos del InstialitbeNastiadisticas (INE), 2008.

A nivetomunal San Rosendo se divide en tres distritos censales; uno urbano, del mismo nombre,
donde se emplazacapital comunal y se concentra la mayor cantidad de poblacion (85,7%); y dos
rurales, el distrito de Turgeiasegundo de mayor extension y poblamiento de la comuna
emplazado en la parte oriente de la comuna, y el distrito Buenuraqui, el de menor extensiéon y co
una bajisima cantidad de poblacion (apenas el 0,15% comunal) en el extremo poniente de la
comuna.

Cuadro N°1Poblacién y superficie distritos censales comuna de San Rosendo

DISTRITO SUPERFICII POBLACION CENSO 2002 VIVIENDAS CENSO 2002
ClERtEk (ta3) Total Urbana Rural Total Urbana Rural
San Rosendo 40,8 3.360 3.249 111 956 914 42
Buenuraqui 18,5 6 0 6 3 0 3
Turquia 33,1 552 0 552 212 0 212

Fuente: Elaboracién propia, en base a datos del Censo 2002, INE.

El sistema de centros poblados de la comuna presenta un claro desequilibrio en su distribucion
espacialcon unaiperconcentracion de la pofsaen un Unico centro poblado, San Rosendo, el

cual por si solo aglutina a cerca del 85% del total comunal. El resto de las localidades se distribuye
en asentamientos poblados rurales de muy baja cantidad de habitantes, distribuidos principalment
en tora a los rios Biobio y Laja, de la linea férrea que atraviesa el extremo sur de la comuna y en lg
parte central y oriente del territorio comunal, estando el extremo poniente practicamente
deshabitado o con una muy escaza cantidad de poblacion (&dérded &ital)

San Rosendo, Unico centro urbano y capital comunal, se ubica esderdoade demina la

junta delio Biobio y el rio de La Laja, es famosa por su legado ferroviario, ya que era aqui donde
se encontraba la division férrea entrerdcarfdes que viajaban desde el sur de Chile hasta
Santiago, por el este y hasta Talcahuano, por el oeste. La estratégica posicion de este pueblo hiz
que fuera el lugar donde se estableciera la casa de maquinas, hoy en ruinas, que constituye junto
unaamplia arquitectura ferroviaria presente un innegable legado historico que le otorga identidad &
la ciudad.
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Mapa\°2: Distribucion localidades comuna de San Rosendo.
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Fuente: Elaboracién Propia, en base a datos del Gobierno Regional del Biobio, 2015.

El nivel de servicios de la capital comunal es bajo en relacién al rol que debiera cumplir como
cabecera comunal, contando con servicios tales como municipalid28SEAbpsna de

correos, Registro Civil, oficina del Servicio Electoral, pon#rvatmseros. La actividad
econOmica esta vinculada principalmente al comercio detallista, actividades residenciales, hotele:
restaurante, centros de llamados, entre otros. Servicios y equipamientos de mayor complejidac
estan ausentes en la comunaglpugiera deberse a la cercania con la vecina ciudad de La Laja,
donde el nivel de equipamiento es mayor, y donde dada la cercania concurren los vecinos de I
comuna de San Rosendo.

El sector rural de la comuna esta conformado por catorce locaigaddgentes a villorrios o

pequefios caserios rurales, cuya principal caracteristica es la produccion agricola de subsistenci.
destinada al autoabastecimiento familiar, sin contar con excedentes productivos a comercializa
para asi generar ingresos extia¢es ayude a elevar el nivel de vida actual

Destacan dentro de las localidades rurales de la comuna los caserios de Callejones, Pefiaflor Nort
y Sur, Turquia y Vega Verde, los que sin embargo no albergan mas de 150 habitantes, lo que refle
el impdante desequilibrio que existe entre el centro urbano comunal y los demas poblados
comunales.

! En:http://sanrosendochile.es.tl/Informaci%F3n.htm
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Cuadro N2 Poblacién residente por localidades, comuna de Sah Rosendo

LOCALIDAD

San Rosendo
Callejones
Penaflor Norte
Pefaflor Sur
Turquia Estacion
Vega Verde
Panilemu
Pefaflor Poniente
Turquia

El Guindo

Las Vegas
Buenuraqui
Panilemu Alto

El Risco

La Toma

Fuente: Elaboracién propia, en base a datos del Censo 2002, INE.

Actualmente, la ciudad de San Rosendo esta formando una conlebhajéan capital de la

vecina comuna de Laja. Esta conurbacion se produce por la natural vecindad de las dos cabecera
comunales, las que se encuentran separadas solo por la confluencia de los rigs Biobio y Laja
relacion que entieimpo se ha ido feta&ndo por la mayor expansion de la ciudad de Laja hacia

la ribera del rio debido a la fuerte industrializacion que ha experimentado y a la conectividad
existente entre ambas urbes a partir del puente ferroviario y el nueve puente que toosibilita el transi
de los distintos modos de transporte (vehicular, peatonal)ydeialisticaa expedita y

permanente.

CATEGORIA IN POB. TOTACENSO 200

Ciudad
Caserio
Caserio
Caserio
Caserio
Caserio
Caserio
Caserio
Caserio
Caserio
Caserio
Caserio
Caserio
Caserio
Caserio

2Las proyecciones de poblacion que realiza el INE hasta el afio 2020 solo estan disponibbesypala el nivel ¢
siendo imposible determinar el nUmero de habitantes actualizado por localidad, utilizando por tanto la informacién de

Censo de Poblacién y Vivienda 2002.

3.249
153
64
49
45
45
28
17
17
12
12
10

N° VIVIENDASENSO 2002

914
62
26
19
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Mapa\°3: Emplazamiento localidad San Rosendo y relacion de conurbacion con la ciudad de La Laja
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Fuente: Elaboracién propia, en base a dataso3éegional del Biobio.

2.21. Relieve

En elimite sur de la zona central de Chile, el relieve de la Region del Biobio forma parte de los
Andes Centrales y se caracteriza por la presencia clara y diferenciada de las cuatro unidades
caracteristicas delieve de Chile central como lo son: Planicies Litorales, Cordillera de la Costa,
Depresién Intermedia y Cordillera de los Andes.

Dada su posicién geografica en la parte central de la regién del Biobio, la comuna de San Rosend
presenta un relieve ctuigth pola Depresion intermetbanounidad morfolégica principal, la

que se caracteriza por una topografia ondulada, de acumugleidievéiloéinica, donde se

acentla mas el caracter glacial.

En general la topografia del terreno comunallas emigentada y variada, por cuanto esta
conformada por cordones de cumbres de tipo arcilloso, es decir, posee un suelo no drenante, co
alto coeficiente de escorrentia, pequefios valles y gran parte de arenales, formados por sedimentc
arrastrados ereripos prehistéricos por los grandes rios que bajan desde la cordillera de Los
Andes.
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MapaN°4: Relieve Region del Biobio

100000 150000 00000 250000 300000

RBsend ¢

@B ELTER, PAIRIMONIO Y CULTURA,

5958000
T
5058000

Unidades Morfol6gicas

Cordillera andina
de retencion crionival

Cordillera de la costa

- Cuencas granfticas marginales

Cordillera volcanica activa

Llano central con mormrena
- Llano central
fluvio-glacio-volcanico

Llanos de sedimentacion
fluvial o aluvional

Planicie marina o fluviomarina

UNIDADES MORFOLOGICAS - REGION DEL BIOBIO

Precordillera

Limites

N/ Limite Regional
A Limite Comunal
N/ Limite San Rosendo

PLAN DE DESARROLLO COMUNAL
2016-2019
COMUNA DE SAN ROSENDO

Meters

I S e O e SU— .
0 17.500 35000 70 000 105.000 140.000

4

T T T T T
100000 150000 200000 260000 300000

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Gobierno Regional del Biobio.

FiguraN°1l: Corte Transversal llustrativo del Rel@s/87° latitud sur (altura de Cabrero).
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Fuentehttp://www.mediateca.cl/900/chile/relieve/region%20del%20biobio.htm

2.2.1.1Llano Central o de Sedimento Fluvial

La comuna dBan Rosendo se inserta detgldrea conocideomo el llano central o de

sedimento fluvial, el cual presenta aspecto de planicie suavemente ondulada, e intensamente
regada por los cursos fluviales presentes, particularmente los rios Biobids/ deajotrasie

que atraviesan la comuna.

10
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FotografiadN°l: Vista de distintos_iectores gl_e_ [a comuna de San Rosendo.

Fuente: Repositorio imagenes Google Earth.

2.21.2Clima

Desde el punto de vista climatico, la VIl Region marca la transicidimasttenipgados

secos de la zona central de Chile y los climas templados lluviosos que se desarrollan
inmediatamente al sur del rio Biobio. San Resemgidaza en platepresion intermedia, sin

mayores influencias de la cordillera de Los Andesanddt&ificestohace que sotmente

conun tipo climatico, el cual de acuerdo a la clasificacion climéatica de Kdppen corresponde al
Templado Célido con Lluvias Invernales (Csb).

2.21.2.1. Temperatura y Precipitaciones

La comuna posee un clima aelmptaracterizado por estaciones del afio bien marcadas, el
invierno frio y himedo debido a su ubicacién en la confluencia de los rios Laja y Bio Bio, pero el
general hacia el interior es seco y caluroso en tiempos invernales.

La temperatura promediolamu&an Rosendo es de 13,2°C, siendo el mes mas caluroso del afio
enero con un promedio de 19°C, mientras que el mes mas frio corresponde a julio, donde la
temperatura media llega a 8,6°C.

GraficoN“2: Diagrama de temperatura localidad de San Rosendo
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Fuentehttp://es.climadata.org/location/148963/
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Mapa\*5: Distribucion tipos de climas de acuerdo a clasificacion climatica deKdppen, Region del Biobio.
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Fuente: Elaboracién propia en limesadel Gobierno Regional del Biobio.

En cuanto a las precipitaciones, estas alcanzan a los 1.278 mm al afio y se encuentran altament
concentradas entre los meses de mayo y agosto, donde precipita cerca del 75% anual. El mes ma
seco del afio es febrelande las precipitaciones alcanzan los 18 mm, mientras que la caida media
en junio, el mes mas lluvioso, es de 255 mm. La diferencia en la precipitacion entre el mes mas sec
y el mes mas lluvioso es de 237 mm.

GréficoN°3: Climograma localidad de Saseririo

“F " Altitude: 9Fm Climate: Csb “C: 13.2 mm: 1278 mm
266 130 - L 260
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122 50 L 100
104 40 L =0
86 0 ] L 60
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Fuentehttp://es.climadata.org/location/148963/
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221.2.2Radiacién Solar

En cuanto a la radiacion solar, medida con el indicador de Irradiancia Global Hefizontal (GHI)
promedi anual alcanza en esta zona a los 4,97 diahfifra que permitiria proyectar este tipo

de energia como un recurso para dar soluciones energéticas locales, considerando que ciudade
internacionales con soluciones de energia solar masivas pmkdiatirdiat.

GraficoN’4: Radiacion Solar Promedio, medida sector centro localidad de San Rosendo (38.84°S y 71.40°0)
KWh/m2 dia

5,14 5,13

5,04
5,00

4,97
4,93 492 494 4,93

4,89
4,83

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Elaboracién propia, con datos de la Facultad de Ciencias Fisicas y Mateméticas Universidad de CulS¢#yaReisoiReciernc.dgf.uchile.cl/Explorador/Solar2/

La radiacion promedio mensual muestra altos indices de octubre a marzo, el resto del afio (de abr
a septiembre) los indices de i@isaiar son ostensiblemente inferiores, con un minimo de 1,65
kwh/rApara el mes de junio, que representa aproximadamente una quinta parte de la radiacién que
se recibe en el mes de enero. Esta menor radiacion se da por efectos de la posicion de la tierre
respecto al sol y por la presencia de mayor nubosidad, lo que provoca mapoeflantancia y

menores niveles de radiacion.

GraficoN*s; Radiacion Global promedio (KA\Vp&rfodo 20e812. Medicién centro localidad de San Rosendo
(38.84°S y 71.4D)

Promedio KWh/m2 dia
8,49
7,50 7,31 8,06
5,95 5,58
4,10 4,22
2,66
2,24 1,65 1,93

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto SeptiembreOctubre Noviembréiciembre

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Universidad de CiuleS¢ag|u2@ién Recur
http://fernc.dgf.uchile.cl/Explorador/Solar2/

®Es la radiacion que se recibe en una superficie perpendicular al campo de graxgdaor de tartio va recibiendo con distinto angulo la
radiacion directa del sol a través del dia R o
“ Estrategia Regional de Desarrollo 26 v n s wS3IAsy RS hQl A33Ayao
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2.21.2.3 Velocidad y Direccion del Viento

En cuanto a la velocidad del viento, los valores obtenidos del modelo de simulacién numérica par
la velocidad promedio diaria (altura de 26 metros), que es el promedio de todos los valores horaric
simulad® durante el periodo de enero a diciembre del afio 2010, arroja un valor de 2,5 m/s,
presentando maximas medidas para los meses de junio y julio de 4,5y 4,3 m/s y minimas de 1,
m/s medidas en el mes de mayo. Esto significa un valor promedio ser elshaotde pa

velocidad de conexion de aerogeneradores (3,5 a 2,2 m/s), lo que descarta este tipo de fuente d
energia para la autogeneracion a baja escala en la comuna.

GraficoN6; Velocidad de viento promedio (m/s) a 26 metros, serie afio 80106calidditide San Rosendo
(38.84°S 'y 71.40°0)

m Medio Diario m/s

4,5

4,3

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto SeptiembreOctubre Noviembrdiciembre

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Universidad de Clol&(tiva)u2€idHs. Recur
http://ernc.dgf.uchile.cl/Explorador/Eolico2/

El ciclo diario promedio del viento muestra un flujo irregular, presentando periodos del dia con baj
o nula presencia de vientos. Las maximas velocidades se dan en las tardes entre las 12 y 18 horas

De acardo a los datos obtenidos de la simulacion para la direccién del viento, la direccion
predominante en la zona centro de la localidad de San Rosendo es oeste. A lo largo del afio e
direccion del viento permanece practicamente constante, siendo riimeéenent@e junio a

agosto) donde se dan variaciones mas marcadas, siendo aqui la direccion predominante del vient
principalmente noreste.

2.21.3.Suelos

De acuerdo a la clasificacion de suelos segun su capacidad de uso, la cual se lokgh en la capaci
de la tierra para producir, sefialando las limitaciones naturales de los suelos. De esta forma los
suelos se dividen en clases de uso que van del | al VIII, siendo la categoria | la de mayor potencic
productivo en una escala que se va degradantto dlase&aVIll, que no presenta potencial
productivo alguno. La distribucion de los suelos segun esta clasificacion en la comuna de Sar
Rosendo es la siguiente:
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GraficoN°7: Superficie (has) suelos segln clase de uso comuna de San Rosendo

m CLASE USO DE SUELO

6.170,70

CLASE Il CLASE 1l CLASE IV CLASE VI CLASE VII

Fuente: Elabacion propia en base a datos del Gobierno Regional del Biobio

Los suelos Clase VI y VI, es decir los de aptitud preferentemente forestal y de praderas,
corresponden a la mayoria de los suelos de San Rosendo, representando entre ambos cerca de
75% ddierritorio comunal. La caracteristica de estos suelos es que son considerados inadecuados
para los cultivos y su uso esta limitado a pastos y plantaciones forestales, puesto que son suelo
que presentan limitaciones continuas que no pueden ser talgsgatasp pendientes
pronunciadas, susceptibles a severa erosion, efectos de erosion antigua, pedregosidad excesive
zona radicular poco profunda, excesiva humedad o anegamientos, clima severo, baja retenciéon d
humedad y alto contenido de sales olsodestilidad de estos suelos en general es baja,
especialmente en nitrégeno, elemento que constituye su principal limitacién, que incide en su baj
productividad.

Los suelos clase uso Il y lll, que presentan ligeras a moderadas limitacionedpss decir, su
altamente productivos, representan apenas el 10% de la superficie comunal, estando asociados
los sectores mas planos en torno a los principales rios y esteros que pasan por la comuna, como Ic
rios Laja, Biobio, Claro, los esteros La Toma, P@okdmgua y Tricauco, ademas de algunos

fondos de quebradas que se desarrollan en el interior de EEstumTaueos son altamente

utilizados con fines agricolas, aprovechando la factibilidad de riego que existe en la mayoria de
ellos.

Los suelos ckasiso 1V, que presentan severas limitaciones, pero que bajo determinadas practicas
pueden ser productivos, representan el 5,26% de la superficie comunal.

La superficie del territorio comunal que presenta algun grado de erosion de suelos alcanza al 32%
cifra bastante importante. Sin embargo, el analisis por nivel de erosion muestra que el tipo de
erosion mas extendida es la moderada, que abarca 2.136,6 hectareas, alrededor el 22,88% de |
superficie comunal, siendo la erosion severa menos extendidahemét&ds, equivalente al

5,11% de la comuna.
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Mapa\°6: Clasificacion suelo segun clase de uso comuna de San Rosendo
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Gobierno Regional del Biobio

Los sectores que presentan los mayores dafios paudadoesion se concentran en el area
nororiente de la comuna, en torno a los poblados de Callejones y El Fuerte, zonas de antigua dat
de produccion agricola tradicional que ha desencadenado una serie de procesos erosivos sobre ¢
relieve.

Otras zonamportantes que presentan erosion de suelos en la comuna estan en el sector centro y
poniente de la comuna, cercano a las localidades de Pachagua, Las Piedras, Los Despachos
Malvoa y Cumbe.

2.21.4Bosque escléfilo

De esta manera y de acuerdo a la clasificgaigos degetacionales elaborada por Pliscoff y

Lubert (2006) la mayor parte del territorio comunal de San Rosendo se inserta dentro de la
formacién vegetacional denominada Bosque Caducifolio y una muy pequefia porcion en el extrem
oriente (no mas de un &)laformacion denominada Bosqueré&fdol, que son las dos
formaciones mas representativas de la Region del Biobio y que se caracterizan por condicione:
biocliméticas imperantes de tipo gdtaional mediterranea, donde se alternan invieynos frios
hiamedos y veranos calidos y secos, que generan las condiciones propias de ambientes
mediterraneos y de vegetacion asociada.
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2.21.4.1Bosque caducifolio mediterraneo interior de Nothofagus obliqua y Cryptocarya alba

Bosque caducifolio dominaddNgtbofagus obliq@able), pero con presencia importante de
elementos esobéilos en su composiciorstittaj com@ryptocarya alljpeumo) Yeumus
boldugboldo).

De acuerdo a recientes estudios realizados, este piso vegetacional se ergneeatiticen peli

de conservacion, a partir de las evidencias de su tasa de pérdida reciente e historica, la presion qu
existe sobre las areas donde se desarrolla y las proyecciones de su reduccion a mediano y larg
plazo (durante un periodo de 50%afios).

2.21.4.2 Bosque esclerdfilo psamdéfilo mediterraneo interior de Quillaja saponaria y Fabiana
imbricata

ElBosque escler6flsdominado en el dosel superida Quillaja sapona(guillay) Lithrea

causticdlitre), con presencia importankahiana imbricdfaichi) en la estrata arbustiva, que
ocasionalmente se presenta en poblaciones puras. A pesar de que ocupa la posicion latitudinal mé
austral del bosque esclerdfilo, se desarrolla sobre condiciones de sustrato arenoso o0 pedregoso cc
escasa capacidad deencion, generando condiciones de déficit hidrico en el suelo y una
fisonomieéas xeromorfica y pobre en especies.

Las caracteristicas topograficas del territorio comunal y las potencialidades productivas de sus
suelos, en su mayoria clases de usollyhgnVvincidido en un alto deterioro de la vegetacién

nativa presente, la que se ha visto reemplazada por la intensa actividad forestal que se viene
desarrollando desde hace décadas y por la produccion agricola tradicional que ha tenido un altc
impacto elos ecosistemas naturales.

Actualmente, la vegetacion nativa representa un 26,7% del territorio comunal, aun cuando las
comunidades mas representativas son las praderas y los matorrales, las que representan los
estados mas antropizados o intervenideggdetacion nativa.

El bosque nativo, en sus formaciones mas naturales, representan apenas el 4,7% del territoric
comunal y se encuentran circunscritos a sectores muy acotados del centro este y oeste de la
comuna, pero sin conexion entre ellos. Este tmsguesultado del reemplazo por plantaciones
forestales y de la ampliacion de la frontera agricola, presenta un fragil estado de conservacion.

FotografidN°2:Vista de distintos sectores de la comuna de San Rosendo donde se aprecia elestzido.de la veg

Fuente: Repositorio imagenes éoégle Earth.

> Ejercicio de aplicacion de los criterios UICN en Chile, Patricio Pliscoff, 2015.

17



MAPOCHO

CONSULTORES

Mapa\°7: Vegetacion nativa en la comuna de San Rosendo
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Gobierno Regional del Biobio.

Fotografid\°3: Paisajele praderas y bosquetassomuna de San Rosendo

FuenteMapocho Consultores, 2015
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I1l. DESARROLLO ECONOMICO

3.1NIVEL DE DESARROLLO

La comuna cuancon una poblacion por debajo de los cuatro mil habitantes, proyectandose una
disminucién del 10% para los ultimos 10 afios, explicado principalmente por un descenso de lo:
habitantes de entre 30 y 40 afios, y el consecuente envejecimiento densaspraivldoidm,

indice de Vejez que se incrementaria en mas de un 63% en 10 afios (pasando de un indice de
46,72 el 2002 a 76,18 el 2011)

FotografiaN°1l:Imagen satelital San Rosendo

-

Fuente: Google Earth, sitio web visitado en Diciembre, 2015.

San Rosendtiene un solo centro urbano, en que se concentra el 838bladola es

dependiente de la comueaina Laja, sede de la Planta de Celulosa de CPMPC, y de una
importante concentracion de empresas y servicios que se relacionan con dichtxiaktvidad indus

en menor medida de Yumbel por el norte, y Santa Juana por el oeste. Esta dependencia ocurre pc
la existencia, en estas comunas aledafas, de varios de los servicios mas comunmente requerido
por la poblacién, ausentes en San Rosendo, comoceen:fararacia, supermercado,
instituciones judiciales, terminal de buses interurbanos; y por concentrar parte de la escasa ofert
laboral de toda la zona.

San Rosendo cuenta con un vasto territorio rural con conectividad deficiente en cuanto a
conservaaidde caminos secundarios y vecinales (todos sin pavimentar) dado el alto trafico de
camiones de las forestales, y no cuenta con servicio de transporte publico. El traslado de los
habitantes de los sectores rurales como Callejones, Los Despachepeideqdéaservicios
particulares, irregulares y de alto costo.

6 Remrte Comunal San Rosendo 2012. Observatorio SociaEs#DESHCador mide la cantidad de personas de 60 afios y
mas por cada 100 menores de 15 afios.
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Asi, alentadora ha sido la inauguracion del nuevo puente que une San Rosendo con Laja, en marz
de 2014, facilitando la configuracion de una conurbanizacion especial en la zona, ademéas de darl
continuidad al proyecto que permite unir a las ciudades de Los Angeles y Concepcion.

FotografiaN°2:Puente LajaSan Rosendo

v

-
~—

.‘,._f"'-

¢

Fuentewww.lajino,ditio web visitado en Diciembre, 2015.
3.1.1 Actividades Eonémicas

La vocacién econdémica y productiva del San Rosendo de hoy, se relacidadeson activi
silvoagropecuarias dordexisten grandes explotaciones forestales, y pequefios predios de
agricultura tradicional (hortalizas, vifiedos, ganaderia caprina, goodtanayvpraduccion de

aves y cerdos).

Su unico centro urbano cuenta principalmente con actividades comerciales y de servicios de
pequefio tamafo, con bajas tasas de ocupabilidad permanente, para el abastecimiento cotidiano d
sus residentes (comercidiple bazares y tiendas de abarrotes y alimentos, restaurantes y locales

de comida rapida, pequefios hoteles).

3.1.2 Empresas segun Rubros Econémicos
A partir de los datos, se aprecia una muy baja cantidad de empresas que operan formalmente e

San Rosendo, ahzando a 109 en 2014, las cuales representan el 0,12% de los emprendimientos
de la Region, y tan sélo el 0,01% de las empresas formales del pais.
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Grafico N°1Cantidad de Empresas en la comuna, region y pais

2014: Cantidad Empresas Pais, 2014: Cantidad Empresas Comunas
Region, Comuna Relacionadas
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Fuente: Elaboracién propiase & datos de SllI, 2014.

FiguraN°l Listado de empresas sector centro comuna de San Rosendo

169900 169750 110000

LISTADO EMPRESAS
SECTOR CENTRO
LOCALIDAD SAN ROSENDO

Servicios

. SUPERMERCADO LAFA
. SUPERMERCADO MILITA

. COMIDA RAPIDA LORENA

. COMIDA RAPIDA POLITA

. COMIDA RAPIDA MASTIKE

. COMIDA RAPIDA EL BRIO

. COMIDA RAPIDA TiA ANITA

. HOTEL CENTRAL

. RESTAURANT MEJOR SOLITO

10. RESTAURANT TIEMPOS DISCOTEQUE
11. RESTAURANT IL CAPO

© ® N O A WN -

Cajas Vecinas

12. PANADERIA SAN ROSENDO
13. PEDRO MONTT

14. BAZAR ARIZONA

15. SUPERMERCADO MILITA

Fuente: Elaboracioén propia, 2015.

Como puede apreciarse, comparativamente con comunas inmediatamente aledafas, el nimero d
empresas de San Rosendo presertdanr muy menguado, un 25% del total existente en la mas
cercana (Santa Juana).

La actuatonfiguracién de la base econémica de la comuna, en base al nimero de empras por
rubro, se refleja en el siguiente gréfico.
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Grafico N°2Participacién Rubros Bauinos segin Numero de Empresas. San Rosendo, 2014.
Participacion por Rubros Economicos
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de SlI, 2014.

Predominan las actividades del sector comercio con una participacién del 45%; seguida de Hotele
y Restaurantes con el 13%, Construcciod@¥n wlAgricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura
con un 7% de participacion

Complementariamefdenformacionrignada en la base deir8trma sélo 8 empresas en el
Rubro Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura, existirian 240 exrgldtatanes
tradicionales y otras 27 explotaciones férggtakes encontraban en produccién en la comuna
en 2007, afio del ultimo Censo Agropecuario.

3.1.3 Empresas segun Tamafo

En relacion con la cantidad de empresas por -tmmaSan Rosendolas actidades

econdémicas son principalmente microempresas (88) que representan el 81%; las que muestran u
incremento del 21,5% en su numero desde 2011. La pequefia empresa con un 4,6% se ha
mantenido estable desde 2001 en que se contaban 4 empresas, paaihdloHaSt@2013

se registraba una empresa de tamdiammegue en 2014 no se informa.

7 Estas cifras deben verse con cuidado dado que en Construccion hay datos de 11 empiieshstyastrasd@m@acion que
no se encuentra avalada por la base de Patentes de la Municipalidad que consigna tan s6lo un Contratistauen Obras Menores, y
Taller de Confecciones junto a 3 Pasadenmempresas manufactureras.

’A respecto se debe wienar que en el censo de 2007 se identifican 291 explotaciones de Culticos anuales y permanentes, y
otras 27 explotaciones forestales, y que el mismo SllI informa para 2014 la existencia de 125 Predios Agffcatas No Exentos
de Impuesto a los BieRafces Agricolas.
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Grafico N°3Empresas por Tamafio de Ventas. San Rosendo, 2014.
San Rosendo 2014: Empresas segun Tamario por Ventas
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Fuente: Elaboracién proplzasa a datos de Sll, 2014.

Segunla oficina dBentas Municipales las empresas mas importantes que tributan en la comuna
corresponden a las siguientes:

Cuadro N°1Principales Empresas que tributan en comuna de San Rosendo, 2014.

1 Supermercado Lafa Ltda. Balmaceda #134 Productos Alimenticios

2 Supermercado Milita Balmaceda #98 Productos Alimenticios

3 Comida Rapida Lorena, Lorena  Balmaceda #250 Provisiones Panaderia Rotiseria
Reinoso Sepulveda

4 Comida Raa Polita, Jorge Quiroz Vallejos #281 Venta Comida Rapida
Flores

5 Mastike, Sergio Olivares Dades  Almirante Latorre #22 Confites, Bebidas, Comida Rapida,
Juegos Electrénicos

6 Comida Répida El Brio, Mirian Ejercito #274 Bazar, Provisies, Comida Répida
Contreras Aguilar

7 Comida Réapida Tia Anita Ejercito #300 Comida Rapida

8 Hotel Central, Sergio Vallejos Paz Vallejos #65 Hotel

9 Restaurante Mejor Solito, Luis Mal Balmaceda #124 Restaurante Diurno y Nocturno, Fu
Barra de Soda

10 RestauranfBempos, Maritza Escol Balmaceda #31 Restaurante Nocturno, Discoteque
Guzman

11 Restaurante Il Capo, Eulalia Somc Balmaceda #100 Restaurante Diurno y Nocturno
Ruiz

12 Panaderia San Rosendo, Oscar R Ejercito #280 Panaderia
Conejeros
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13 Pedro Tmcoso Ibacache Pedro Montt #325 Mini mercado de Alcoholes

14 Bazar Arizona, Sandra Aguilar Ral Vallejos #85 Libreria, Bazar, Confiteria

15 Hilda Hidalgo Burgos Poblacion Quinta, Los Taller de Confecciones, Reparaciol
Castafios Prendas de Vestir

FuenteElaboracion propia en base a datos de Patentes Municipales y Secplan, 2014.

Por otra parte, los datos sobre tamafio de las propiedades agricolas muestran una importante
atomizacion de las 240 propiedades: mientras las explotaciones de hastpteleatareat r

50,4%, en numero de predios, concentran tan solo el 8,7% de la superficie. Mientras que el 16,79
son propiedades sobre 20 hectareas y concentran el 61,2% del total de la superficie.

Esta alta concentracion de la propiedad se explicespocia ge tres importantes familias: los

Matte, propietaria de Mininco y de la CMPC (especialmente en el sector de EI Campdn y Los
Despachos), y los Angelini, propietaria de CELCO (también presente en los sectores de EI Campgd
y Los Despachos), duefigsate mayoritaria de los suelos forestales de la comuna. Asimismo, la
familia Matthei esta presente en la produccion agropecuaria de la comuna, principalmente cor
quesos, ganado caprino, esparragos y caetmysvega Verde, Callejones).

3.1.4 Empleo

Segura Casen de 2011 (ultima con estos datos disponible), la comuna de San Rosendo aportaba
con el 0,12% de la Fuerza de Trabajo de la regién, y el 0,013% del pais.

Cuadro N°2Poblacién Ocupada, Desocupada e Inactiva comuna, region-2Qidis. 2006

Situacion Ocupados Desocupados Inactivos
Territorio 2009 2011 2009 2011 2009 2011
San 885 791 244 205 1.689 1.578
Rosendo

Region 704.005 718.665 101.369 104.609 780.902 780.816
Pais 6.636.881  6.914.037 755.252 579.050 5.871.272 5.900.029

Fuente: Elaboratigropia en base a informacion de la Casen. Ministerio de Desarrollo Social.

San Rosendo presenta una preocupante Tasa de Participacién por debajo de las Tasas regionales
del Pais, la que ademas ha disminuido en los ultimos 10 afios. La TasaddenParticipac
muestra el porcentaje de poblacion de 15 afios 0 mas que pertenece a la fuerza de trabajo, es deci
gue se encuentran ocupados; o cesantes (desocupados que buscan trabajo); o aquellos que busce
trabajo por primera vez

Cuadro N°3Tasas de ocupatidesocupacion y Participacion comuna, region y{£8ik12006

Situacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion Tasa de Participacion
Territorio 2009 2011 2009 2011 2009 2011
San 31,4 30,7 21,6 20,6 40,1 38,7
Rosendo

Region 44,4 44,8 12,6 12,7 50,8 51,3
Pais 50,0 51,6 10,2 7,7 55,7 56,0

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de la Casen 2013. Ministerio de Desarrollo Social.
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De la misntaanera la tasa desdcupacion de los ultimos afios en la comuna, es muy superior a
la Tasa regionabyque se muestra a nivel nacional, alcanzando ese afio al 20,6% de la Fuerza de
Trabajo.

Porotra parte, y de acuerdo a la informacién de la base de datos del Servicio de Impuestos internos
los trabajadores dependientes de San Rosendo representadeclds,@888eo0s que generan

la Region y el 0,002% del pais. Los rubros que absorben mayor cantidad de trabajadores
dependientes son: Ensefianza 38,2%; Administracion Publica 30,6%, y Construccion 27,4%.

Grafico N°4Numero de Trabajadores DependienteRabguicconémico. San Rosendo, 2014,

Trabajadores por Rubro comuna San Rosendo

1,6%-1,1%

= A - AGRICULTURA, GANADERIA,
CAZAY SILVICULTURA

G - CONSTRUCCION

H - COMERCIO AL POR MAYOR Y
MENOR, Y OTROS

= M - ADM. PUBLICA Y DEFENSA, S 0.5%
PLANES DE SEG. SOCIAL

N 0
= N - ENSENANZA 0,5%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del SlI. 2014

Segun el tamafio de las df®resasegistradas en Sll, 16 no informan ventas 0 no registran
movimiento para el afio 2014, sin embargo, concentran la idsayate cantpleo formal
dependiente (un 63,4% del total), mientras que la categoria pequefia empresa explica el 24,7%, y
11,8% restante se ocupa en microempresas. No se consignan datos de Grandes Empresas, por |
que es de suponer que las explotacieseddorde la comuna estan registradas fuera de ella. En

el caso de la produccion asociada a la familia Matthei, es posible que sus registros queden
asociados a sus empresas con ubicacion en la vecina Yumbel.

3.1.5 Ingresos Monetarios

En el &mbito de los isgse a abril de 2013, se estima que la renta imponible promedio mensual es
de aproximadamente 603 mil pesos, cifra superior al promedio regional (491 mil pesos) y nacionze
(563 mil pesos).

Cuadro N°4Remuneracion Neta promedio mensual Trabajadorentesp8adi Rosendo, 2013.

Ingreso Promedio San Rosendo Region Pais
Renta Neta Promedio 610.631 491.077 563.414
Mensual

FuenteReporte Comunal San Rosendo. Observatorio Social. MIDESO, 2014.

En relacion a los rubros econdémicos, la informacion pisspodddlé presenta los siguientes
datos:
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Cuadro N°ZRemuneracién Neta promedio mensual Trabajadores Dependientes. San Rosendo, 2011.

Rama Econémica San Rosendo Region Pais
Agricultura, Caza, Silvicultur: 282.147 295.895 281.393
y Pesca
Comercio 320.28 318.228 371.216
Construccion 469.746 371.031 392.269
Electricidad, Gas y Agua 1.095.648 678.677 759.804
Explotacion de Minas y 0 667.479 919.923
Canteras
Industria 437.086 423.427 440.830
Servicios Comunales, Social 341.258 335.855 393.508
y Personales
Servicios Financieros y 420.678 382.886 467.771
Empresariales
Transporte, Almacenaje y 396.617 363.597 430.655
Comunicaciones
Total 428.534 359.360 414.935

FuenteReporte Comunal Comuna de San Rosendo Primer Semestre 2012.

En la comuna laoporcion de la poblacion de 20 afios y mas que esta afiliada al seguro de
cesantia (26,4%) es menor al porcentaje observado a nivel regional y nacional (29,3% y 32,9%
respectivamente). En tanto, una menor proporcion de los afiliados de San Rosendo (que en |
region y en el pais) se encuentra entre el 40% de afiliados de menor renta promedio (quintiles
nacionalesylll). Asimismo, una mayor proporcion de los afiliados tienen contréto a plazo fijo

Sin embargauna parte importante de los ingresos de isrgdsakbn edad productiva son

obtenidos fuera de ella. Por una parte, en la vecina Laja existe una mayor demanda laboral por s
mayor concentracion y tamafio de sus unidades productivas, comerciales y de servicios; Por otre
una vez al afio ocurrpdeadale CPMC, periodo de 7 dias en que se detiene la produccion de la
Planta de Celulosa Laja para realizar mantenimiento general de sus instalaciones que demand:
numerosos puestos de trabajo adicionales; finalmente, otra parte importante de Igpfuerza de traba
masculina se desempefia ¢aemerode la mineria, trabajadores que se desplazan para realizan
labores temporales en faenas de la gran mineria en el norte de Chile).

3.1.6 Acciones de Desarrollo y Fomento Productivo Municipal

Esta importante labor la daaida Direccion de Desarrollo Comuni2dn&CO. Aunque no
cuentan con una unidad especializada y dedicada exclusivamente, concentra las distintas tareas
gestiona los recursos tanto municipales como de entidades gubernamentales especializadas.

LaMunicipalidad organiza cada afio al menos dos actividades importantes de caracter masivo para
atraer y atender turistas al centro Ueb&resta de la Carmeém el mes de julio en la Plaza de

Armas, que ha alcanzadwwriedad e impacto regiomahta @n siete versionesendo una

festividad costumbrista y familiar que mezcla la tradicion religiosa de la celebracién de la Virgen d
Carme, Patrona de Chile, con la tradicion campestre rescatada en la obra teatral y musical s
Pérgola de las Florelstateatral y musical mas importante de la primera mitad del siglo pasado,
gue introdujo el contenido social en su trama basandose en hechos acaecidos a fines de los afio
20. Con una trama que intenta plasmar la identidad urbana chilena de asupéestpapes,

° Reporte Comunal San Rosendo. Observatorio Social. MIDESO, 2014.
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central es la humilde Carmela, oriunda de San Rosendo, simple, ingenua, picara, apasionada \
luchadora que se traslada a la ciudad c&jatatiaigo.

Fotografia\“3: Fiesta de la Carmela, San Rosendo

Fuentehttp://www.soychilesitb web visitado en Diciembre, 2015.

En sus ultimas versiones, la comuna ha recibido cerca de 4 mil visitantes durante el dia que dura |
festividad, duplicando la poblaciéon permanente al aprovechar la consolidaeidueypaaayo
dela conexion ferroviaria con Concepcion y Talcahuano.

En febrery por seis dias se orgaeiz€arnaval de San Roserafirovechanda llegada
masiva de familiares de los residentes y de turistas que se instalan en la ribayaedsério, a los
les ofrecan atractivo programa mud&calanera gratuita.

La labor del municipio se extiende a prestar, en torno a estas festividades, la asistencia y apoyo .
los pequefios productores y comerciantes para preparar durante el afio lorticipasdi su pa
gestionando recursos de programas gubernamentales. Especial atencién han dedicado el Ultim
tiempo a segmentos de mujeres interesadas en mejorar y ampliar sus iniciativas de banqueteria
desarrollar una incipiente artesania local con midéiedaspo de la Carmela.
Complementariamente, empleados o ex empleados de ferrocarriles (choferes maquinistas, de
mantenimiento de vias y cuadrillas) y mujeres campesinas temporeras han estado en el foco de |
atencién preferente desde la municipalidsul igémaercién o habilitacion para el desarrollo sea

en labores como la cosecha de ardndanos o poda en plantaciones forestales.

Por una parte, con financiamiento FOSIS ha desdhrirvtbgdama Apoyo a tu Plan Laboral

cuyo objetivo es facilitar lardigse al mundo laboral de los participantes del Subsistema
Seguridades y Oportunidades (Apoyo Laboral). No existe un monto predeterminado por persona, y
que lo financiado es en relacion a los requerimientos y/o necesidades presentados por el usuaric
indgpendientemente de su valor monEtstaoprograma esta destinado a apoyar la generacién

de ingresos, mediante la entrega o gestion del acceso a bienes y/o servicios, que faciliten y/c
fortalezcan la insercion laboral de hombres y mujeres, en giaepa ge vulnerabilidad
perteneciente al Ingreso Etico Familiar y/o Sistema Chile Solidario.

Por su parte, graciaBr@grama Yo Emprendo Semdlaire 2013 y 2014 se han beneficiado a
62 personas. Este programa apoya a las personas para (gpre wiesaicmprendimiento y
asi puedan aumentar sus ingresos y los de sus familias.

El programa ofrece formacion y asistencia técnica, elaboracion de un plan de negocio,
acompafnamiento, y financiamiento del plan de negocio.
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3.1.7 InserciénLaboral

Lagestion de empleabilidad en San Rosendo depende de DIDECO, existiendo una responsable d¢
OMIL a tiempo parcial. Hasta el 2014 estuvo activo un Convenio con SENCE que le permitio a est
unidad contar con 2 funcionarios a tiempo completo. El térmaraodgl laoconsecuente

reduccion del recurso humano, han dificultado mantener el nivel de gestion alcanzado previaments
Apenas se responde a la demanda, no existiendo plan de trabajo ni metas para los Ultimos afos
Tampoco se cuenta con registros adegeaddables de la labor que se realiza.

En generaksta area de trabajo tiene como mision facilitar el alineamiento entre la demanda y la
oferta e incorporar a los beneficiarios a diferentes empresas u organizaciones de caracter
econdmico. Parte defsugiones esta en la administracion de la red de contactos de empresas.

Esta unidadoncentra hoy sus actividades en entregar la certificacion de empleabilidad (seguro de
cesantia) difusion de la oferta de empleos, inscripcién de cesantes yogesiidm ldoaal.

La informacién que se presenta en parte corresponde al informe de Cuenta Publica 2013 y 2014,
entrevistasealizadas a la encargada de OMIL, Sra. Mirzia Gallardo, y a la Directora de Desarrollo
Comunitario, Sra. Claudia Estradad&istevde acuerdo a las cifras recabadas el impacto que ha
tenido el término del Convenio SENCE en la gestion de esta dimension.

Cuadro N°6Gestion de la Oficina Municipal de Insercién Laboral (OMIL). San R2@Ehdo, 2012

Gestion OMIL 2012 2013 2014 2056
N° Visitas empresa sfi 34 0 0
N° Encuentro empresarial 2 4 0 0
N° Talleres de Apresto 5 4 0 0
Beneficiarios Capacitacién Bl 155 84 18 38
Beneficiarios Colocaciones 72 97 1 2

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por DLREGay Rddendo.

3.1.8 Programa PRODESAL

El Programa PRODESAL tiene por funcion entregar apoyo a pequefios productores agricolas vy
sus familias en un espacio territorial delimitado administrativamente en una unidad comunal, dond
los productores desHan actividades silvoagropecuarias. Este programa se dedica a fortalecer los
sistemas productivos y sus actividades relacionadas, procurando aumentar sus ingresos y mejore
lacalidad de vida de los usuarios.

A travéslel Convenio Municipalidad de SamdRocon INDAP, la comuna cuenta dos unidades
operativafRODESA%an Rosendo 1, con dos profesionales a cargo de apoyar a 125 usuarios, y
PRODESABan Rosendo 2, con solo 1 profesional, que atiende a 74 usuarios. El programa
PRODESAL funciona en ucamafperteneciente a la Municipalidad de San Rosendo, donde
desarrolla todas sus funciones administrativas, entre otras la atenciébn a usuarios. Para su
funcionamiento recibe una subvencion cuyo aporte es un 90% recursos de INDAP y 10% aport
municipal, etual es destinado para actividades de capacitacion, el equipamiento y apoyo
administrativo.

Para participeel Programa los agricultores deben calificar como beneficiario de INDAP, y cumplir
los requisitos segun la Ley Orgéanica de INDAP N°18.%a, poodiitey N°19.213.
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Los destinatarios de esta ayuda son pequefios productores agricolas campesinos, con escaso grac
de desarrollo productivo, los cuéles se dividen en tres segmentos:

A Usuarios que producen para el autoconsumo familiar y sgjesistamcia,ahorro de
egresos, con excedentes marginales.

A Usuarios que se encuentran en proceso de superar la etapa de autoconsumo y
subsistencia, produciendo mayor proporcion de excedentes destinados a la venta.

A Usuarios que destinan la producci@izarrgpequefios emprendimientos de negocios
orientados a los mercados formales.

Entre las principales lineas de accién que se desarrollan se encuentran asistencia técnica en
manejo de suelo y agua, flushing en ovejas, construccion de invernadespsegigaitine
productivos, asesorias en manejo de envases (especialista), fenologia de la vid y vinificacidn
(especialista), y capacitaciones y charlas.

Las Unidadd3RODESAL que operan en San Rosendo, para cumplir sus objetivos, gestionan el
acceso des$ pequefios productores a fondos concursables de proyectos y programas de INDAP.
En esta linea destacan las siguientes fuentes de financiamiento que han beneficiado a familias de |
comuna:

1 Proyectos FONDO DE APOYO INICIAL. Los Proyectos FAI cansistesgardée

capital de trabajo por un monto maximo de aporte de INDAP de $100.000 mas un minimo

del 5% por parte del usuario.

Proyectos INCENTIVO DE FOMENTO PRODUCTIVO

Proyectos PROGRAMA DE DESARROLLO DE INVERSIONES Es un instrumento que

permite, a losteficiarios de INDAP, el acceso a incentivos econémicos no reembolsables

destinados a cofinanciar proyectos de inversion en ambitos tales como desarrollo agricola,
agroindustrial y pecuario.

1 Programa PRADERAS SUPLEMENTARIAS. En un instrumento gaelgsermite,
beneficiarios de INDAP, el acceso a incentivos econdémicos no reembolsables destinados a
cofinanciar proyectos de inversién en ambitos tales como desarrollo agricola, agroindustrial
y pecuario.

1 Proyectos PROGRAMA DE RIEGO. Es un instrumentofdediz@iRespecialmente
a pequenos agricultores que poseen sus aguas inscritas que permite, a los beneficiarios de
INDAP, el acceso a incentivos economicos no reembolsables destinados a cofinanciar
proyectos de inversion en riego.

1 Proyectos SISTEMA DEENOVOS PARA LA SUSTENTABILIDAD AGROAMBIENTAL
DE LOS SUELOS AGROPECUARIOSSSIRS8Dsiste en una ayuda econdémica, no
reembolsable, destinada a cofinanciar aquellas actividades y practicas destinadas a
recuperar los suelos agropecuarios degradad@téoex tos suelos agropecuarios ya
recuperados, entendiendo por esto ultimo la aplicacion de practicas que eviten que los
suelos se retrotraigan por debajo de los niveles minimos técnicos ya alcanzados.

= =4

29



MAPOCHO
Cuadro N°7Gestion Recursos para el Desarmallo$an Rosendo, 2014.

FUENTE RECURSOS MONTOS
APORTE MUNICIPAL 7.800.000
APORTE BENEFICIARIOS 8.593.882
APORTE INDAP 110.874.090
TOTAL 127.267.972

Fuente: Cuenta Publica DIDECO. 2015.

3.2 FACTORES CRITICOS
Los factores criticos identificados dasagbllo econdmico de la comuna son los siguientes:
3.2.1 Generacién de condiciones para la dinamizacion de las actividades econémicas

En la medida que no se logre consensuar un proyecto unico con los diferentes actores del mund
politico, econémico e istital, San Rosendo dependera de los accidentes de la historia para su
sobrevivencia en el tiempo. Entendemos que el presente Plan de Desarrollo Comunal es una nuev
oportunidad para opinar y debatir sobre las distintas visiones y sensibilidadek\@cates. L

es saber qué importancia se le da a la hora de la toma de decisiones sobre la definicion de las
lineas de accién prioritarias. Abogamos por un involucramiento ain mayor de las Autoridades )
DirectivoMlunicipales en las fases siguientes talesje.

La articulacidte los actores relevantes es necesaria, conocer sus deseos y temores ayuda al
proceso diémpiar o despejarestructurante de lo coyuntural, lo urgente de lo importante. Ayuda a
darle prioridad y sentido a las acciones.

Pasarde acciones tendientes a recuperar parte del equipamiento urbano depreciado a considerar
acciones que de manera sustantiva generen un impacto permanente en la calidad del trabajo y d
vida de sus habitantes sera un esfuerzo mayor que requiere destedtinlosmprometidos

con un San Rosendo con dinamica e identidad propia. Fortalecer el accionar asistencialista es u
camino, pero no el dnico.

Preliminarmenteisualizamos la urgente necesidad de promover una Junta de Adelanto o
Corporacion de Desarmlie movilice a partir del trabajo en torno al PLADECO, y aune los suefios
de los sanrosendinos, y que involucre no sélo a las organizaciones sociales, sino muy
especialmente a los emprendedores y empresarios sean chicos o grandes. En el camino a constru
se debera pasar por distintas etapas, cada una de ellas con niveles superiores de complejidad, si
embargo, uno de los puntos de partida debiera ser el promover iniciativas en el aun incipiente
mundo de ksociatividad gremial comunal.

Perotambién, qubusque alianzas con sus vecinos de Laja, con la cual ya estd mas que
indisolublemente unida, tanto por la historia ferroviaria, como por el actual Puente. De la mism:
manera, las vecinas Santa Juana y Yumbel comparten similares condicionesateagesarrollo y

de interés comun como los requerimientos de mejor comunicacion y conectividad. Potenciar la labc
realizada por la Asociacion de Municipalidades para el Desarrollo Econémico Local (AMDEL) e:
parte de este desafio, especialmente frente a las dmomamss frente a organismos del

gobierno provincial, regional y central.

Sinduda que en el imaginario colectivo del comun habitante de San Rosendo se encuentra la
encrucijada con su pasado ferroviario que lo lleva a sofiar con una comuna gom vive del turis
cultural patrimonial. Sin embargo, para darle cuerpo se requerira de una oferta distinta de servicios
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comercio al actualmente disponible. Por lo pronto, resolver los problemas e inconvenientes, que Ic
turistas estiles develan, es un primer paso.

3.2.2 Generacion de condiciones para la coordinacion del fomento productivo y la
intermediacion laboral

La Municipalidad de San Rosendo debe reforzar los esfuerzos y las capacidades institucionale:
para establecer vinculos adecuados, oportunos y fluidosscpdbéictmey especialmente

privados que activan las inversiones y las ofertas de trabajo. La experiencia que ya se tiene cor
FOSIS, INDAP, SERCOTEC y SENCE han sido exitosas. Para ello, se debe formalizar una Oficin
Municipal de Fomento Productivo cendosos humanos y materiales necesarios y que sea una
contraparte eficaz con los profesionales y técnicos de dichas instituciones, pero que a Su vez
coordine y genere sinergias y potencie los recursos humanos que dichas instituciones ponen ¢
disposiciode la Municipalidad mediante los distintos Convenios para la atencion y gestion de sus
distintos programas que pueden allegarse a la comuna.

Es indispensable que se reactive un nuevo Convenio con SENCE que fortalezca sustantivamente |
alicaiddabor de OM luego de su término, y que esta quede bajo la dependencia de la nueva
Oficina Municipal de Fomento Productivo.

3.2.3 Generacion de condiciones para la retencion de la poblacion en edad productiva
(educacional para los hijos, vivienda para las familias)

Tantoen el sector urbano como en el rural se devel6 la alta preocupacion de los asistentes a los
talleres por la desmotivacion juvenil de continuar su vida dentro de los limites de San Rosendo. Si
duda, que, para cualquier familia con hijos, la decis@arsdeaanigrar de un lugar es una
condicionante clave y, por ende, que la falta de una oferta educacional atractiva y suficiente es par
del problema, y se deberd indagar con el Ministerio de Educacién las opciones posibles de
reestructuracion. De lasnmi manera, la falta de alternativas habitacionales se ha ido
transformando en un inconveniente critico para numerosas familias, tanto en el sector urbano com
en el rural. Si bien, se tiene conocimiento de una iniciativa municipal de contar con terrenos
especiales camino a Turquia mediante expropiacion, estos problemas deberan seguir contando co
la atencién preferente de las autoridades y directivos municipales.

3.2.4 Generacion de condiciones para el desarrollo rural sustentable

Al menos dos son los elemguidslan cuenta de este factor. Por una parte, la falta de agua para
riego en los predios, y potable para las comunidades; y lo deficiente de la conectividad vial y de
transporte de pasajeros. Estos elementos sumados condicionan los deseos ddepermanencia
muchos de los habitantes de los sectores de Callejones, Despachos y Turqui Norte. En parte, no €
cuestionable que ya algunas familias, producto de estas restricciones, terminen cediendo ante |
oferta de las forestales por sus predios. Lamentallsimendehace mas que alimentar el
circulovicioso de falta del recurso, pues los destinos son normalmente nuevas plantaciones de
especies altamente consumidoras del mismo. De la misma manera, a mayores plantaciones
explotaciones forestales, aumeraaylsobre los maltratados caminos, ahondando los reclamos

y focalizandolos en las forestales.
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3.2.5 Fortalecimiento de la gestion de los ingresos municipales

Las tareas que se han identificado previamente, ejercen una redoblada presion sobre la
responsabilidaque recae en la gestion municipal. Y esto demanda mayores recursos. Sin
embargo, y de manera preliminar, en el transcurso de esta parte del trabajo se ha detectado que |
informacion disponible presenta ciertas inconsistencias sobre la rea lugseetebstdore la

que actualmente esta operando la Municipalidad. Especialmente nos referimos al registro
actualizado de patentes de las unidades productivas, comerciales y de servicios. Es muy probabl
gue se requiera la realizacion de un estudialigeelas bases de datos y las coteje con la
informacion de SlI, Conservadores y otros disponibles, a objeto de poder evaluar posibles cursos
seguir en un tema que regularmente presenta importantes niveles de sensibilidad entre los posible
contribuyergeafectados.

3.3 POTENCIALIDADES

3.3.1 Turismo Cultural Patrimonial

Aunque pueda sonar extra€fo, l a marca O0San Rc
chilenos. A diferencia de numerosas localidades del pais, se reconoce facil y se identifica
claranente. Evoca campo afoso, apacible, seguro, genuino, orgullo, comida abundante y sana,
picardia e ingenuidad, naturaleza. Todo esto gracias a la Carmela de la Pérgola de las Flores
Inteligente idea ha tenido la Municipalidad de vincular la fegibg@aedmiakntemente

campesina de la Virgen del Carmen con esta otra imponente figura femenina que desde el mund
delas tablas se ha consolidado en el inconsciente colectivo nacional.

A estecapital se suma un patrimonio ferroviario Unico que sdesmsteeaer aun cuando no

se conserva en el mejor de los estados. Es interesante relacionar esto con la misma obra teatral
musical mencionada en que una de sus escenas mas conocida y recordada muestra a la Carmel
llegando a Santiago en un tren. Hondalidacion y frecuencia del transporte de carga y
especialmente de pasajeros hacia y desde Concepcion permite considerar abiertamente un eventu
proyecto de promocion de una ruta turistica basada en estos activos.

A loanterior se suman los imponeategjgs que se dan en las riberas de los distintos rios que
bordean o cruzan su territorio, y algunas lagunas naturales.

La vidaural del interior también aporta lo suyo, con el reciente conocimiento sobre la sobrevivencia
de la cepa Malbec introdu@da mas de 100 afios en la zona, ha despertado el entusiasmo de

ver en corto tiempo una actividad vitivinicola adormecida, que perfectamente puede complemente
el circuito.

3.3.2 Produccioén Vifiatera Cepa Malbec

Mencion especial debe hacerse al revuelo causadonanentre los vifiateros por la cepa

Malbec, Hace pocos afios se certifica la sobrevivencia de algunas hectareas de los vifiedos ma:
antiguos en Sudamérica de esta apreciada cepa, provenientes de Cahors, Francia, por lo que se h
puesto en el mapa inteioraal de la industria vitivinicola mundial.

Tradicionalmente, los vifiateros se han dedicado principalmente a la cepa Pais, y usaban la cep:
Malbec, conocida también como Burdesplparaus orujos (restos de la prensa) agregar Pais

para darles mas cojosabor y aromas. Debian esperar antes de mezclar lqsddo® \Gjones

el Malbec madura antes que la cepa Pais, sin saber de su real valdab@naheloender el

Malbec no se los compraban porque era demasiado fuerte, siendo comeceid@zade a te
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hacian lo mismo, los usaban para mejorar vinos de baja calidad, teniendo una demanda suficient
como negocio para que hubiera sobrdvasde. el 2012 se vienen desarrollando distintos
proyectos de apoyo gubernamental para los inicialperdaec#bes catastrados, que en

promedio cuentan con 5 mil plantas (cerca de media ha), aunque se cuenta un propietario con 5 ha

FotografidN°®4: Mostos y produccion de Malbec

Parte importante de los esfuerzos hoy se ha concentrado emdjatar kbs niveles de
comercializacion. Si antes de la revalorizacién de esta cepa, el precio promedio pagado era de

$200, hoy con un sistema de corretaje apoyado por programas como Prodesal, les ha permitidc
realizar su produccién a $800.

Otra linea dapoyo se centrado en recuperar la capacidad instalada de la produccién vitivinicola,
depreciada o inutilizada por efectos de los terremotos, y un poder de compra de empresas
importantes como Concha y Toro. Sin embargo, ha sido un lento procesdedécaegncim
productores que una vez embotellado los valores de comercializacion de una botella alcancen lo
$10.000, pudiendo incluso llegar a los $30.000 segun la calidad.

3.3.3 Producto Gourmet Huevozsuwes de Gallina Autdctona Mapuche

De acuerdo a informaacproporcionada por PRODESAL, en la comuna existe una produccion
menor del Huevo Azul, que podria explotarse de mejor manera con proyectos especificos que I
promuevan.

Algunos onsi der an al huevo azul c o moauUnicaerild al uart
produccion aviar mundial, presente desde tiempos precolombinos y asociada a la cultura mapuche
donde su sistema de produccion es artesanal, es decir, utiliza un minimo de tecnologia y valoriza
conocimiemtcampesino e indigena.

La gallingroductora de huevos azules se originé en el pueblo mapuche; sin embargo, a través del
tiempo se ha producido una gran variedad de caracteristicas morfologicas entre las aves de los
gallineros campesinos, producto de su cruza con distintas radas. introduci
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FotografleN 5: Produccion de huevos azules y de color en la comuna

FuenteMapocho Consultores, 2016.

En todas las categorias existentes, el precio del huevo de color es mayor que el del blanco en
aproximadamente, 3 a 5% entre los mesagalg junio, periodo donde el precio normalmente
aumenta. Hace ya mas de cinco afios, un proyecto precursor comercializé el huevo azul en feria
costumbristas, a $ 2.000 y $ 2.500 la docena, es decir entre 167 y $ 208 la unidad; este precio, mt
superioal de los huevos comunes, denota la valoracion por parte del consumidor nacional respecto
de este huevo de campo producido en forma artesanal.

Desdela Fundacion para la Innovacion Agraria se financié un proyecto de innovaciéon en las
Regiones del Bio Bihay Araucaa, ejecutado por profesionddésCentro de Educacion y
Tecnologia para el Desarrollo del Sur, CET Sur, quienes definieron algunas claves para darle
viabilidad econ6mica a este producto:

1 Aumento de la masa de gallinas mapuches. Juntesuateetiel huevo azul, es
necesario aumentar el nimero de gallinas mapuches en el mundo campesino, para evitar
definitivamente su desaparicion y llegar con un volumen de huevos estable a los diferentes
mercados locales.

I Busqueda y establecimiento de miehm&rcados locales. Junto con el aumento de la
masa de gallinas mapuches, se deben buscar nichos de mercados locales y establecer
alianzas con supermercados, restaurantes, hoteles y otros, tanto para asegurar la
comercializaciéon del producto, comaipdos gonsumidores de la ciudad accedan a un
producto natural y artesanal, con sello inmediato de campo.

1 Lineamientos para el manejo artesanal. Una de las claves de vialidad de este modelo de
aprendizaje es el seguimiento de los lineamientos del gelhegs deapuches y la
produccion de huevos azules, ya que es necesario mantener la produccién artesanal de
productos de calidad bajo estandares de produccion natural, lo que permite el
reconocimiento del consumidor, el sello de calidad y les @égaddoa dgs huevos
azules.

9 Organizacion campesina. Los campesinos deben enfrentar su propia agrupacion y
organizacion, lo que constituye un factor clave complejo en el escenario de campesinos que
generalmente han trabajado en forma independienteuchizgsesisociativas les
permitirian generar volimenes adecuados y ofrecer el producto en forma constante durante
su periodo de produccion.
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V. DESARROLLO TERRITORIAL

4 INIVEL DE DESARROLLO
4.1.1 Antecedentes Generales

La Comuna de San Rosendo es geabacreto Ley N° 8.583 del 30 de Diciembre de 1927. Se

ubica en la ProvincisBieBiWl e | a Regi -n hom-nima a |l os 37A1
de longitud Oeste, en la confluencia de los Ri@soLBjalymita al Sur con el Biw Bipal

Sur Este con el Rio Laja (tras los cuales se encuentra la comuna de Laja), al Norte con la Comun
de Yumbel y al Oeste con la Comuna de Hualqui. Posee una superficie de 92,4 Km2 de los cuale
solo 1 Km2 es urbano; se ubica a una altitud promediorde 68 m

4.1.1.1 Clima, Geologia y Relieve

ALa Comuna de San Rosendo pertenece en toda
temperaturas con rasgos moderados de variacion, registrando sus maximos en la estacién seca
de verano y sus minimogaeépoca lluviosa o de invierno. Las Temperaturas en la Comuna,
presentan umaedia aualentre 13° y 1€° En el periodo magosto, se concentra el 76% de

las precipitaciones totales. En los ocho meses restantes @epieropse concargt 24%

de las precipitaciones

El Régimede Vientos, se presentan con sus mayores frecuencias en direccion sur y suroeste,
especialmente en los meses de mayor temperatura, entre octubre y marzo.

Fotografid\® * Cantera de rocas graniticas en el Gartmen&an Rosendo y Turquia

,--'-"5"";’“ P 53 s - 3 = o N RSN A : ik = . W

—Euentel.\/lapdcho bonsulto@!ﬁS

Geomor folog?2a: AfiLa comuna de San Rosendo, si
del area de contacto entre la Depresion Central y la Cordillera de la Costa. ldes Modelados
Erosion en la Comuna, estdn asociados a Cordmres €osrocas graniticas. das

geoformas presentes son:

10Estudio Diagnéstico Plan Regulador Comunal de San Rosendo Etapa V: PRESENTACION FINAL SEREMI de Vivienela y Urbanismo Regién d
Bio Bid Gobierno Regional VIII Regidtuhicipalidad de San Rosendo
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Cordones en Rocas Graniticas: Corresponde a gran parte de la Comuna, desde el rio Gomero en
limite NW, hasta la ciudad de San Rosendorddmes de mediana altitud, y abarcan una
superficie de 592bectareas, con el 63,58 % del territorio comunal.

Plataforman Rocas Graniticas: Esta situada inmediatamente al este de los cordones anteriores, y
extiende entre las localidades de LaaGah&eQuebrada, abarcando una superficie de hectareas
1.103,83, con el 11,85 % del territorio comunal (Fotografia N° 3). Este relieve alcanza altitudes entr
175 a 200 m.s.n.m. conformando I@uajes ocupadosnccultivos anuales y permanentes,
espe@lmente vifias.

4.1.1.2. Sistema de DrenayenGnal:

La comuna se ubica dentro de la cuenca del rio Bio Bio, donde es posible distinguir tres
subcuencas importantes, a saber, las delos rios Gomero (726,02 ha) y Laja (2.460,67 ha), ademé
del esteroomentuco (2.493,86 ha). Asimismo, todo el frente de la comuna que da al rio. Bio Bio,
sin considerar al rio Gomero y estero Tomesthmmformado por muchas subcuencas y
pequefiisimas quebradas de una extensiomé@sdaados km2 cada una (sumantaide

2.096,52 ha.)

En eterritorio comunal, destacan tres cursos fluviales:

Rio Bio Bio: Ubicado en el sector surponiente, en su totalidad como cuenca posde unos 380 km
longitud, con un réginde tipo mixto, pluvial.

RioLaja De régimenixto bicado en el sector suroriente, posee en su totalidad de cuenca unos
170 kmde longitud (Fotografia N° 4). Es el principal tributario del rio Bio Bio.

Rio GomerdJbicado en el sector poniente, limite comunal coesHdelgnbs 25 kie
longitud, se caracteriza por poseer un régimen netamente pluvial, por cuanto sus fuentes se
encuentran en la cordillera de la costa, la cual no posee aportes nivales durante el invierno.

Porotra parte también estan presentes el rio Claro, die 165ditnd y el estero Tricauco, sirven
de limite con la comuna de Yumbel.

11Memoria Diagnostico Plan Regulador Comunal de San Rosendo Etapa V: PRESENTACION FINAL SEREMI de Vivierela y Urbanismo Regién d
Bio Bid Gobierno Regional VIII Region / |. Municipalidad de San Rosendo
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FotografidN°®2: Rio Laja desde el Cerro Las Antenas

FuenteMapocho Consulto@&]5

4.1.1.3. Floray Fauna

La vegetacion nativa ha sido practicamente reempleEzagmaciones comerciales de Pino
Radiata, sin embangersisten algunos remanentes de bosque nativo:

Enlos sectores Ventura y Malvoa donde se aprecian fragmentos relevantes, ya que mantienen
especies de flora nativa, tales como: litre, robl@algoidp peumo, entre otras; representantes
del Bosque Esclerodfilo de los Arenales.

Enel sector Los Despachos: zona relevante dada la presencia de roble, especie nativa que, junto :
otras, representan el Bosque Caducifolio de Concepcion, actugltazad® reesnen su
totalidadoor plantaciones forestales.

Aunes posible encontrar algunos ejemplares de Rauli (Nothofagus alpina) en diversos fragmento:s
de bosque nativo en el ambito rural. Corresponde al arbol simbolo para la Provincia de Bio Bio; €
una especie endémica de los bosques subantarticos que crece en lugares lluviosos y en suelos d
buena calidaBdtografit® 6).

La faungropia de la zona se concentra en algunos punto de interés ambieritzd Bimmo los

Bio y Laja, la Laguna Turduda Esteros Tricauco y Pachagua: se pueden apreciar aves como la
codorniz, I@rtolagl choroyla cachafia diversopatosperdicestorcazad)yandurrig
tudiqueresgahuilesy gaviotas.

Mamiferos como el Coipo, reptiles como la lagartija g@nfibél sapito de cuatro ojos.
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4.2 Instrumentos de Plarafitdn y Ordenamiento Territorial

4.2.1 Estrategia de Desarrollo Regional

La recientemente aprobada Estrategia Regional de Desarrollo de BidRBgdedieh uno
de sus lineamieritasla problemética de los Centros Poblkagtenyda del modgusente:

il mp | ensstemaade ciudades que dé soporte en forma eficiente a los procesos regionales
de creacion de valor, aumentando su competitividad, proporcionando altos niveles de calidad d
vida a sus habitantes y visitantes; mediante uadaadd¥@aestructura, asi como una gestion
eficientegfimaz de | a planificaci-n urbanao

Este lineamiento se descompone en tres objetivos estratégicos cuyas propuestas resultan
importantes para la planifioaerritorial de la region:

4.2.1.1.7 Falecer la gobernanza metropolitana mediante buenas practicas de planificacion y
gestién, normativa urbana eficiente y mecanismos de participacion, para favorecer la calidad de vic
y |la competitividad gl obal ®e | as ciudades d

4212Ail ncrementar sustancial mente | a calidad d
la infraestructura, la movilidad, la gestion de riesgos de desastres, la calidad ambiental y la
seguridad ciudadanao. Para ello, se propone:

421371 mpl ement ar un sistema de <ciudades ¢ o0myg
creador de valor en la regién, mediante capital humano y social avanzado, empresas globales ¢
i nnovadoras y una eficiente |l og2stica urbana

4.2.2 Plan Regional de Ordenamientoifbeial, PROT, Regién del Bio.B

Como una manera de integrar los objetivos regionales con su necesaria dimension territorial es qu
el Gobiern®egional de la Region del Rip ebabora este Plan Regional de aDrideto
Territorial PROT. No se trata de un instrume
hay una definicion para hacer obligatorias las disposiciones del PROT. No obstante existen
potestades regionales, tales como los reglamentos, quechisdss los lineamientos y
zonificacion del PROT a los actores regibnalesSe t r at a, por tanto, de
con la estrategia regional que permite al Gobierno Regional situar en el territorio el conjunto de
iniciativas que surgereska Fotografiti°g.

Suobjetivo principal es.: AProponer un model
convergencia con la Estrategia Regional de Desarrollo y las politicas publicas regionales, permit
orientar las acciones de los organiemasadministracion del Estado en la region del Bio Bio,

para el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes en un contexto de desarrollo
sustentabil®

12Lineamiento I\Vadgina 16, Estrategia de Desarrollo Regional, Regidiaidbbierno Regional del BieMiasion de Planificacion y
Desarrollo Regional

13Pagina 75, Plan Regional de Ordenamiento Territorial PROTBiR&Rjmn del

14Pagina 7, Plan Regiondbdienamiento Territorial PROT, Rediim Bl
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En lo que dice relacién con San Rosendo, el PROT sitla a la comuna en el mange de lo que defi
como ARel aciones de Cuarto Ordeno, qgue MAcorr
ciudades de cuarto orden y ciudades de un ni
Bio Bio, entre Tucadpfintucd Quillecd Santa BarbaraQuilacé Negreté Yumbel Laja y

Los Angeles; entre Yumbel y Cabrero, Yumbel y Concepcion Metropolitanoi &amtaQuilleco
Barbara y Quilaco; entre Tucapel y Yungay; entre San Rosendo y Laja; entoeySan Rosend
Concepci-n Metropolitanoo.

Maga N°1: Diagnostico del Sistema Urbano Regional del PROT

-
Regién del Maule - UGIT
! ; il Es
] 0oac

Gobierno Regional del Bobio

S AR T O A T
TERRTORAL
PnoT
e DL RO 810
SISTEMA URBANO REGIONAL

! MODFL O URRANG ACTUAL

N wre Larma Casem
1350000  1det  PROTIE7-00

v oo - - o -

Fuente: PROT, Informe N° 2, Sistema Urbano Régis#al,
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4.2.3 Plan Regional Desarrollo Urbgnterritorial, Region del BimB

El Plan Regional de Desarkdtbano de la Region del Bip dBborado por la Secretaria

Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de esta region, se basa en un conjunto de
Lineamientos de Desarrollo Urbano de caracter indicativo, consensuados por los estamentos qu
participaron en su gestion, cuyas orientacerwaandaciones son vinculantes en materias de
planificacion territorial. Los lineamientos regionales estan referidos principalmente a ideas, criterio
de aplicacion, directrices, recomendaciones o0 sugerencias, sobre el desarrollo urbano de la region
sehan agrupado en lineamientos generales y lineamientos especificos.

Los Lineamientos Generales se refieren a cuatro gramdes temas

Estructuracion del sistema deosgroblados.

Centros que puedaguerir tratamiento prioritario.

Ddacion de vias de corcacion.

Prioridades de formulacion de instramemianificacion territorial

Para el caso de San Rosendo, la unidad territorial que contiene a la comuna es la definida comc
ATerritdor i ender oBi calB que se | & Bsoduahi Vaso s
siguientes Desaf2o0s y Recomendaci oneso:

Priorizacid e v ocaci ones productivas: A E|I desarro
Planificacion debe privilegiar sus vocaciones productivas, ocupando su territorio con aquellos uso ¢
suelo y actividades que sean compatibles con sus vocaciones. Estas son: Agropecuario y Silvicol
condicionadas al resguardo de | os asentamien

Desafioy recomendaci ones sobre el des dévidado! | o wur
productiva industrial de Nacimiento y Laja, potenciando la conectividad con el resto de la regiéon
través de rutas terrestres (viales y ferroviarias) y fluviales. Elevar la calidad de vida de las ciudade
de Nacimiento y Laja a través del mejioanel sus aspectos urbanos y ambientales. Reconocer

y potenciar las relaciones intercomunales existentes entre Laja y San Rosendo, integrando est:
tltima a este Territorio de Planificacion. Reforzar la centralidad de servicios de la ciudad de Lo
Angeles .

4.24 Plan Regulador Comunal de San Rosendo

Actualmente San Rosendo no cuenta con Plan Regulador Comunal, no obstante ello, el estudio qu
durante el afio 2007 propendid revertir dicha situacion, posee elementos importantes de consigne
ya que mantienplena vigencia. De estos, los Objetivos del Estudio, son los mas importantes ya
que pueden ser los que reinicien el proceso de aprobacion de un futuro Plan Regulador para Sal
Rosenda

15Memoria Explicativa, Plan Regional de Desarrollo Urbano VIBB&jEBEREMI MINVU Octava Region, URBE ArRaigiRis.

16Estudio Diagnéstico Plan Regulador Comunal de SarERgseM]@007: PRESENTACION FINAL SEREMI de Vivienda y Urbanismo Regi6n
delBio Bid Gobierno Regional VIl Region / I. Municipalidad de SaRd&y#&ndo,
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4.2.5 Limite Urbano de San Rosendo

El Unico Instrumento de Q@agento Territorial de nivel local, con que cuenta la comuna es un
Limite Urbakel que fue aprobado mediante Decreto Alcaldicio N° 160 de fecha 01 de Agosto de
1990 y posteriormente aprobado por la Resolucién N° 19 de la Secretaria Regamal Ministerial
Vivienda y Urbanismo de la Regi@iod&lip de fecha 22 de Agosto del mismo afio. Esta

Resolucidiue publicada efDiario Oficial del dia 04 de Octubre de 1990.
Este Limite Urbano abarca un area de 8a®Rg8® 63 Has).

Cuadro N®1Puntos yramos que definen el Area Urbana, San Rosendo

PUNTO

1

DESCRIPCION DEL PUNTO
Interseccion de la Ribera Oriente d&bF
Bio con paralela trazada a 250 m
norponiente del eje de calle Baquedan:
Interseccion de palaltazada a 250 m.
norponiente del eje de calle Baquedal
paralela trazada a 70 m. al surponier
eje del Camino al Cementerio.

Interseccib de paralela trazada a 70 r
surponiente del eje del Caminc
Cementerio con eje de la Quebrad
Nombre.

Interseccion del eje de la @dabiSin
Nombre con eje del Camino al Cement

Interseccion del eje del Caminc
Cementerio con la curva de nivel 125 n

Interseccién de la Curva de Nivel 125
con paralela trazada a 40 m. al nororie
eje del Camino a las Antenas

Interseccion de paralela trazada a 40
noroiente del eje del Caminofntasas

Interseccion de la Curva de Nivel 100
Con paralela trazada a 70 m. al nor «
del eje de la calle Bueras.

1 Estudio Diagnéstico Plan Regulador Comunal de San Rosendo, Etapa V, 2007: PRESERER&EMOi¢ MNikhda y Urbanismo Region

TRAMO

1-2

45

56

6-7

DESCRIPCION DEL TRAMO

Paralela trazada a 250 m. al nor ponie
eje de calle Baquedano, entre los pun
2

Paralela trazada a 70 m. al surponier
eje del Camino al Cementerio, enti
puntos 2 y 3.

Eje de la Quebrada Sin Nombre eni
Puntos 3y 4

Eje del Camino al Cementerio entr
Puntos 4y 5

Curva de nivel 125 msnm entre los pt
y 6

Paralela trazada a 40 m. al nororiente
del camino a las Antenas, entre los pt

y7.

delBio Bid Gobierno Regional VIII Regién / I. Municipalidad de SaR&dKendo,
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7-8 Curva de &l 100 msnm. Entre los Pu
7y8
PUNTO DESCRIPCION DEL PUNTO TRAMO DESCRIPCION DEL TRAMO
9 Interseccion de paralela trazada a 70
norriente del eje de la Calle Bueras !
ribera norte del rio Laja
89 Paralela trazada a 70 m. al ndeodeheje
de calle Bueras, entre los puntos 8 y 9
o1 Ribera Norte del Rio Laja y ribera Orie

Bio Big entre los puntos 9 y 1.
Fuente: Diario Oficial N° 33.785, de fecha de fecha 04 de Octubre de 1990, Paginas 5y 6.

Los usos de suelo geeestablecen para los terrenos incluidos dentro del limite urbano que se
aprobaron fueron los siguientes:

Vivienda,

- Egquipamiento de todo tipo y escala;

Industria, almacenamiento y talleres inofensivos y
Actividades complementarias a la vialidad lifhapen

MapalN°2: Plano del Limite Urbano de la localidad de San Rosendo

0823

e ed LN umano

MUNICIPALIDAD DE SAN ROSENDO| /I
oiRECCION oF oRAs wuwicipates | 1 |

LIMITE URBANO DE SAN ROSENDO g

S5,

it Lt Y- N1 U2

Fuente: http://www.observatoriourbano.cl/Ipt/Mapoteca/Digital/

Si superponemos el area urbana aprobada sobre el territorio de la localidad de San Rosendo, e
posible constataregse encuentra practicamente ocupada en su totalidad por lo que, la necesidad
de ampliar este limite mediante la generacion de un Instrumento de Ordenamiento Territorial de
mayor nivede hace imperiosa (Imagen N° 4).
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FiguraN° 1: Superposicion dehité Urbano sobre el territorio de la localidad de San Rosendo.
2 Nex's f
= oL RN

Google

.[ b f y - r~ KA >J" ﬂ A’.‘\‘
Fuente: Elaboracién propia a partir de imagen en Google Earth.

4.2.6 Proteccion y Regulacion Patrimonial

La Unica categoria, de la Ley de Monumentos Nacionales, que se hace preesatelen San
es la de Monumento Histérico y se aplica a tres ejemplos de patrimonio industrial moévil: Las
Locomotoras a vapor 708 y 802 y el Pese@@@d [Bxhplazados etriéhgulgerroviario.

El listadde inmuebles relevantes, es el sigfiente

FotogafiaN°3: Iglesia Parroguial Sn Rosendo, Municipalidad de San/Rondo y Casa Eltit

I.:-LGteMapocho Consulto@&]5y Anexo 5, Estudio Patrimonial del Plan Regulador de San Rosendo

'8 Estudio Diagnostico Plan Regulador Comunal de SarAReseridBstudio Patrimdrialunicipalidad de San Rosendo
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FotografiaN®4: Hotel Corporacion, Vivienda Tradicionabery Rainas Inmueble Agua Potable

PSS,

FuenteMapocho Consulto@] 5/ Anexo 5, Estudio Patrimonial del Plan Regulador'de San Rosendo

FotografidN®5: Conjunto Ferroviario: Puente Ferroviario sobre el Laja, Carbonera, Casa de Maquinas, Torres de Agua,
Maestranza, Chimenea, Oficinas Administrativas, Galpon de Reparaciones, Vivienda Ferroviaria, Escala Urbana
Estacion de San Rosendo y Vivienda Ferroviaria Colectiva.

FuenteMapocho Consulto&&]5

Fotografid\® 6. Conjunto Ferroviario: Escala&lrBatacion de San Rosendo, Vivienda Ferroviaria Colectiva, Ruinas
Servicio de Bienestar, Oficina de Sefiales y Hogar Ferroviario

LAY

s

FuenteMapocho Consulto@¥] 5/ Anexo 5, Estudio Patrimonial del Plan Regulador de San Rosendo

Las Zonas de Conseita Histérica que propone el Estudio Patrimonial del Plan Regulador son
las siguientes:

ZCH 1 Ciudad Moderna: Conjunto de viviendas céntricas que adoptan la arquitectura moderna ¢
estilo internacional para la conformacion del barrio.
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Fotografi?N°7Vi vi endas de fAEst.i| Modernoo o Alnternacionalo

5 4

FuenteMapocho Consulto215

ZCH 2 Conjunto Ferroviario: Toda la zona en la que se ubica la Casa de Maquinas, la Carbonera y
sus dependencia anexas

FotografidN°®8: Conjunto Ferroviario desdosé&as Antenas

ZCH 3 Cementerio: Toda el area del Cementerio de San Rosendo.

FotografidN®9: Acceso e Interior del Cementerio
|

Fuente: Foto Anexo 5, Estudio Patrimonial del Plan Regulador. De San Rosendo
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4 3Infraestructura Comunal

4.3.1 Vialidad Intercomunal, Comunal, Local y Pavimentacion

4.3.1.%.Vialidad Intercomunakla comuna de San Rosendo se accede, desde hace poco mas

de un afio a la fecha, de modo expedito, a través del nuevo faentRokaje de
aproximadamente ®@le longitud con espacio para peatones y bicicletas. Mediante este puente

y la ruta ©0Q (llamada también Cruce Longitudinal La laja) es posible acceder a la Ruta 5 Sur a
la altura d&lilometrd80, punto desde el cugussle llegar a Los Angeles (38 Kilometros al Sur)

o a Chillan (72 Kilémetros al Norte), pasando por Cabrero (a 14 Kildmetros de el mismo punto) y pe
Bulnes (a 33 Kilbmetros de Cabrero). Otra ruta alternativa que permite acceder a San Rosendc
desde LoAngleses la @B4 (Candelatia Laja por Millant()

El accesmasexpedito desde la Capital Regional, se efectla tam@n@o5@ (Concepcion

Cabrero), recorrieridokildbmetros hasta llegar al Cruce de Yumbel (Cruce Reunion); en este lugar
se doblaacia el sur y tras cruzar el pueblo de Yumbel, y llegar hasta el sector denominado Yumbel
Estacion, se prosigue al sur hasta interceptar el camino entre la ruta 5 Sur y Laja (Ruta O 90 Q)
También es posible llegar a la capital Regional desde Sapdadaruitado Sur delBRio

Big tomando la mencionada R@# ycruzando el rio cerca de la localidad de Coihue (Ruta 108

y Ruta 156).

4.3.1.2.Vialidad ComunabDesde la localidad de San Rosendo hacia las localidades rurales se
extiende una redrolada de 4 caminos cuyas caracteristicas son:

Cuadro N°:2Caminos Enrolados en San Rosendo.

ROL NOMBRE MATERIALIDAD
O 780 Rereg’ San Rosendo Carpeta de Ripio / Tierra
O 730 Rio ClareTurquia Carpeta de Ripio
O 788 Cruce Ruta O 78Buenuraqui Carpeta de Ripio / Tierra
O 796 Sin Nombre Carpeta de Tierra

Fuentehttp://www.mapas.mop.cl/flexviewer/vialidad

Esta red enrolada se encuentra con contratos de mantencién vigentés (CCorseatasion
Global con la Direccion de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas).

4.3.1.3.Vialidad Urban&n la localidad de San Rosendo se observa una trama de damero de 5
calles en sentido surporieoteriente y 5 calles en sentido surbogrdriente que se

interceptan en angulos rectos conformando 18 manzanas cuadradas y rectangulares y 5 manzana
triangulares o trapezoidales. El resto de la trama se desprende de la anterior y sigue la topografi
circundante creando agrupaciones amotf@ascerm quebradas o caminos de salida de la
localidad.

El Puente entre Laja y San Rosendo se emplaza alejado de esta trama por lo que no genera
impactos sobre la misma; lo mismo ocurre con el ferrocarril y el antiguo puente metalico que nc
generan conthbs con la red local.

El dnico sector que se ubica fuera de esta trama es la poblacién 25 de Octubre (2007), que ocup
terrenos contiguos alBRioBiy entre este y las amdig instalaciones ferroviarias.
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4.3.1.4. PavimentacionEl Area Urbana danSRosendo no presenta mayores déficit de
pavimentacion practicamente se completa gran parte de la pavimentacion del area urbana comuna
Por el contrario, la falta de pavimentacién de los caminos rurales, es un factor critico al que se I
imputa, inclusal,despoblamiento de las localidades rurales.

4.3.2 Transporte Publico yti@sAlternativas de Accesibilidad

La cercania con la localidad de Laja, acentuada con el Pe@nt®dsgado hace que las
opciones de accesibilidad mediante transporteep@bliemtren en la comuna vecina donde se

puede acceddr &erminal de Buses de Laja, conocido tamimén ci T e r mion a | Rodovi

El &rea rural de San Rosendo, se encnésdesprotegida en materia de transporte publico ya
gue solo se cuenta conlinga que recorre los poblados rurales una vez a la semana.

El ferrocarril de pasajeros, en cambio, ha logrado mantener un constante flujo de viajeros desdke
Concepcién hasta Laja, donde la estacion San Rosendo es una receptora permanente de viajeros.

4.3.3 Areas Verdes y de Recreacion

La principal area verde de la comuna, corresponde a la Plaza de Armas y se encuentra en muy
buen estado; tiene una superficie aproximada de rfr6(E)0& 80m) y cuenta con
sombreaderos, bancos, pavimentosséandorizacion, alumbgaddicpun espejo de agua y

un odeon.

Un segundo espacio de areas verdes lo conforma un sistema de espacios publicos heterogéneos
tematicamente diversos que se estructuran a ambos costados de la via férrea quiekigue la rivera
Rio Laja: Una Plaza triangular con juegos escultdéricos con forma de dinosaurios, un area
longitudinal al sur de Pedro Montt y una segunda plaza triangular jalonada por la via férrea que
cruza el puente lae discurre junto al Rio Laja.

Un terceegacio de areas verdes se sitla al borde del rio Laja y tiene también el caracter de
sistema de espacios publicos

Estos tres espacios publicos, logran sumar cerca de d@.8f¢as verdes los que, para una
poblacion cercana a los 3.800 habitantetoti de 10,3 por habitante.

FotografidN®10: Plaza de Atr))r2as de San Rosendo

FuenteMapocho Consulto@15
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4.3.4 Equipamiento comunitario y redes de servicios basicos

4.3.4.1En Materia de Servicios Basicos

Agua Potable: La coberteraglia potable en la localidad urbana de San Rosendo se
logra mediante recursos subterrdneos captados a través de un}siaddocadn

entrada sur de la localidad en la ribera del rio Laja. En el sector Rural, se logra el
abastecimiento mediameemas particukare

Alcantarillado de Aguas Servidasiduaseyvidas de San Rosendo y de la ciudad de

Laja son dispuestas en la planta de tratamiento de esta Ultima localidad. En el sector Rural,
se utilizan sistemas particulares de disposiciim Aiguas Servidas (Fosas &eptic

Pozos Absorbente o Drenes).

Alcantarilladie aguas lluvias: Eraaurbana de San Rosendo existe upancal

constituid@or colectores con sumideros, asi como tambiéralgusisncursate

agua en tiexrque actian como vias de evacuacion de aguas lluvias ya sea por
escurrimiento superficbiodescargala red de colectorés.el sector rutas aguas

lluvias escurren superficialmente por las calles hasta descargar en algungmatto bajo
cer@ano.

Red de Electricidad: La cobertura es casi total en toda la comuna y no hay problemas de
factibilidad para otorgar el servicio en practicamente toda la comuna.

4.3.4.2. En Maigide Equipamiento Comunitario

Equipamiento de Educacion: En la Cowmyné Bstablecimientos Educacionales
Municipales y wuno Particular Subvencionac
ubicada en Calle ejercito N° 402), lo cual aparece como suficiente en relacion con la
poblacion atendida. Existe, ademas, el CentrotAbi ( Sal a Cuna y Jar
Castaffoso, dependiente de | a Fundaci -n 1|In
infantil en la Poblacion 25 de Octubre. Los estatoleciapendientes del mungapio

los siguientes:

Cuadro N3: Establecimientos educacionales de San Rosendo

Establecimiento Ubicacion Tipo de Ensefianze Zona

Escuela Callejones KilometrB, Los Callejones Bésica Rural

Escuela Turquia Estaciofurquia Bésica Rural

Liceo Isidora Aguirre Tupper  Vallejos S/N° MediCientifica Urbano
Humaista

FUENTEElaboracion propia mediante datos http://municipalidadsanrosendo.cl/educacion

Equipamiento de Salud: La comuna de San Rosendo cuenta con un CESFAM, la Posta de
Salud Rural Turquia emplazada en el calserr mabre y la Estacion Médico Rural

deCallgones.
Equipamiento Deportivo: El area urbana de San Rosendo cuenta con dos importantes
equi pamientos deportivos, a saber: el Gi n

emplazado frente a la Plaza de Aristgaio Municipal ubicado al costado oriente del
acceso al puente ferroviario. Ademas de lo anterior existen dos multicanchas (en poblacion

19Estudb de Factibilidad Sanitariggedio Diagnéstico Plan Regulador Comunal de San Rosendo.
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CORVI y poblacion 25 de Octubre), una cancha de rayuela, una cancha de babyfutbol, un
skatepark y un circuitoidietds.

- Equipamiento Cultural: En materia de espacios dedicados exclusivamente a actividades
culturales, se debe mencionar: la Biblioteca Publica N° 272, ubicada en Calle Balmaceda y
el espaci o den o nHoysedispone dle uriakaabonruonoRadiuwr |i tau, roa |
v 2 a yunbluga ¢gpara muestras de cine, exposiciones de pintura, fotografia, un
Telecentro comunitario, etc.

- Equipamiento comunitario (Sedes Vecinales y similares): Del equipamiento comunitario
existente, se destacan: La Soctedddbilados Ferroviarios ubicados en Calle Vallejos,

Las sedes de las Juntas de Vecinos Héroes de la Concepcién, Quinta 1 y Sector CORVI,
asi como la sede del Club Deportivo 25 de Octubre.

- Equipamiento de Seguridad: La comuna de San Rosendo clie@tserponde
Bomberos de San Roseaumoicado en Pedro Montt N° 362
Carabineros de Chile cuenta con elS8etRosendo, ubicado en Calle LatorreN° 355

- Equipamiento comercial: Es mas bien precario; en la localidad de San Rosendo se
concentra en Callalmaceda y en el contorno de la Plaza de Armas.

- Equipamiento Religidsxistaina Iglesia Catdlica (lglesia Parroquial San Rosendo) frente
a la Plaza de Armas; una lglesia Evangélica Pentecostal en la esquina de Balmaceda y
Almirante Latorre; el TelBploa n g ®1 i co fACasa de Oraci-n As
de Calle Libertad y |l a lIlglesia fAMisi-n de

- Otros: San Rosendo cuenta con un cementerio catolico.

4.5 FACTORES CRITICOS

Se pueden establecer cuatro Factores @etigpan relevancia en el marco del analisis
establecido:

4.5.1 Inexistencia de un Plan Regulador Comunal para San Rosendo.

Del andlisis de los aspectos territoriales de la comuna, claramente se desprende que uno de lo:
temas mas importantes a abordaa pomlna es la de generar un eficiente instrumento de
ordenamiento territorial que permita dirigir su crecimiento, amparar y proteger su patrimonio
ambiental y entropico y dar directrices sobre el modo de abordar un nuevo ciclo de desarrollo donc
el turimo parece ser lo mas gravitante.

De no aprobarse, en un mediano plazo, un instrumento que retome los objetivos que quedaror
planteados en el estudio del Plan Regulador Comunal, es posible que se presenten alguna de la
situaciones siguientes:

4.5.1.1Crea¢miento urbano hacia direcciones no previstas.

Aun cuando la dindmica de crecimiento de San Rosendo es mas bien lenta (al punto de que e:
posi ble definirla como fiestacionariao), hay
sector publico coprivado, pueden generan procesos irreversibles que impactan sobre el territorio
urbano de una manera no prevista.

20http://www.carabineros.cl/descarga/ubicacion_cuartBegpdh de JefatudasZzona, Prefecturas, Comisarias, Subcomisarias, Tenencias y
Retenes a nivel nacional.
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4.5.1.2Deterioro del Patrimonio arquitectonico, industrial y escénico.

Si bien es cierto, por si sola, una declaracion de Zona dei@oHsstrica o de Inmueble de
Conservacion Histérica, no garantiza necesariamente la puesta en valor y en ocasiones, tampoco |
destruccion de bienes patrimoniales urbanos, resulta necesario generar acciones de proteccion qu
den cuenta del valor pattiad de los elementos que la ciudadania ha considerado como valiosos

y necesarios de preservar.

4.5.1.3Perdida de Oportunidad para precisar la imagen urbana y los roles de cada futuro
sector urbano

El no contar con un instrumento normativo ad&siadpextativas de los habitantes en lo que

dice relacién con la imagen que se desea preservar del area urbana de la comuna, asi como de sL
valores patrimoniales y ambientales puede hacer que futuros procesos de crecimiento urbano , y
sea por extensiérdensificacion, terminen destruyendo dichos deseos y alterando de tal modo la
morfologia y espacialidad de la localidad de San Rosendo, que los valores que se pretende
resguardar pierdan calidad e inicien un proceso irreversible de deterioro.

4.5.2 Deseaqilibro entre el desarrollo urbano de San Rosendo y las localidades rurales de
la comuna.

Uno de los temas complejos de abordar en el caso de San Rosendo, es el proceso de
despoblamiento del area rural. Aun cuando esta situacion no tiene relacitos djradts de
urbanizacién, no resulta dificil de pensar que su mejora puede retardar o incluso, bajo ciertas
condiciones, revertir el proceso.

La comuna cuenta con dos localidades rurales de importancia (Turquia y Losti@allejones) y
caserios meres: Buenuraqui, Ventura, Tomentuco, Quiebgadn El Fuerte. En todos ellos

se verifica la existencia de caminos sin pavimentar y déficits en la cobertura de alcantarillado de
aguas servidasd como también situaciarréga®n materia de aguatable.

4.5.3 Intervencion oportuna en la Zona del Conjunto Ferroviario:

El fuerte deterioro que presenta hoy la Zona del Conjunto Ferroviario, no debe ser interpretado sol
como el efecto de la falta de proteccién legal de los inmuebles y glaimiemtogodatustrial

que alli se observan. Se debe a un conjunto de factores que van desde la accién de agentes
climaticos, hasta actividades vandalicas.

De no llevarse a cabo una oportuna accién sobre este patrimonio su pérdida sera predecible en u
medano plazo y las eventuales intervenciones para revertir el proceso pueden llegar a ser
irrealizables.

4.5.4 |nexistencia de una Planificacion del Territorio Rural

Pese a la fuerte intervencion de las empresas forestales, quedan, aun zanasralet|territori
mantienen una identidad paisajistica con importantes atributos ambientales que requieren la
atencion de la comuna.

Si bien es cierto, no existen instrumentos de Ordenamiento territorial de orden comunal que pueda
hacerse cargo de esta temase hace imperioso constituir un cuerpo de conocimientos y
orientaciones que puedan amparar una politica local sobre el territorio rural que se apoye en
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consideraciones sobre desarrollo sustentable y tienda, tanto a la diversificacién de los usos de
sudo rural como a la conservacion de las areas de interé$ paibagistito.

4.6 POTENCIALIDADES

4.6.1 Ubicaion Estratégica de San Rosendo

La condicion de comuna emplazada enukncantle los Rios Laja y Biedi la consecuente
importancieeggrafica, historica e identitaria que ello conlleva, sumado a la cercania de la comuna
de Laja con su oferta de servicios hacen que el emplazamiento de San Rosendo tenga una grat
importancia estratégica para el futuro de la localidad.

4.6.2 Imagen thara deCalidad Arquitectonica yaiBajistica

La ciudad de San Rosendo tiene una imagen inmejorable en términos comparativos con otras
ciudades de la region y el pais, dentro de sus atributos se destacan:
- Una edificacion homogénea en altura y con tipplogiandhds que logran conformar
barrios con identidad.
- Una cantidad y calidad de espacios recreativos y areas verdes de primer orden.
- Un extraordinario marco paisajistico , que no pierde presencia en area urbanay
- Una dotacién de equipamiento urbar® @motd poblacion existente.

FotografidN°11: Secdn de |&laza de Armas de San Ros&uaim de su imagen urb
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FuenteMapocho Consulto2815

4.6.3 Existencia de un Patrimonio Arquitectonico e Indud#&iExtraordinariseRvancia

No resulta pertinente agregar mucho mas sobre esta potencialidad, sin embargo se debe recalcs
gue se esta en presencia de un patrieocaracter nacional mas que comunal, por lo que su
recuperacion y puesta en valor debe ser entendida como una tarea nacional que requiere de Iz
atencion de diversos estamentos de la institucionalidad cultural del pais.

Es una tarea que se encuentygaorencima de la capacidad de una comuna como San Rosendo

y asi como este lugar fue, en su momento, el articulador del desarrollo del Sur del Pais, no es
impensable que se comprenda la recuperacién de sus huellas como la necesaria vuelta de mani
gue se erece la ciudad de la Carmela.
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V. DESARROLLO SOCIAL

5.1 NIVEL DE DESARROLLO
5.1.1 Situacion de la Pobreza Comunal de San Rosendo

En Chile, para estimar los niveles de pobreza de la poblacion se utilizan actualmente dos tipos d
mediciones: pdvel de ingreso y multidimenSioNal obstante, a nivel comunal s6lo se cuenta

con la medicion de pobreza por nivel de ingreso. Este tipo de medicion se realiza por medio de |
Encuesta de Caracterizacion Socioecondémica Nacional (CASEN), qumistglica dd M

Desarrollo Social (MIDESO).

En tal sentido, el MIDESO para medir de mejor forma la pobreza a nivel comunal ha implementad
una nueva metodologia realizando ajustes técnicos de acuerdo a estdndares utilizados
i nternaci onal maloldgia dedEstimaciin para draas ReldueiiZd (SAE) ar a

mejorar la precision y validez de la produccion de estimaciones de tasas de pobreza a niveles
locales. Los resultados de esta metodologia para la Comuna de San Rosendo, presentados por ¢

Ministeride Desarrollo Social, son los siguientes:

Cuadro N° 1Tasa de Pobreza (%) Comuna de San Rosendo afio 2013 y variacion respecto afio 2011, Encuesta

CASEN con Limites Inferior y Superior de Intervalos de Confianza mediante Metodologia SAE

Numero de Porcentaje de Limite Limite
personas* en personas en inferior Superior
situacion de situacion de
pobreza por pobreza por
ingresos ingresos

2011 2013 2011 2013 2011 2013 2011 2013

1.810 986 46,4% 254% 39,7% 182% 353% 57,3%

Fuente: Fuente: Ministerio de Desarrollo Social. Estimaciones realizadas empleando metodologias de estinedi@én( ®ak) saqzsirequ
de: Engesta Casen 2013 de MDS; registros administrativos 2013 de AFC, Fonasa, y Superintendencia de Salud; Cefis& de Poblacion 2002,

Nota: * Las estimaciones del nUmero de personas en situacion de pobreza por ingresos a nivel comunal ceesitlTanda pogaeén
de viviendas particulares ocupadas, segun las proyecciones demogréficas del INE vigentes a la fecha deestaliZasiom 21@1/a. Encu

La Comuna de San Rosendo presenta un 25,4% de poblacién en situacion de pobreza en el afi
2013 segun la encuesta CASEN, lo que implica que la comuna disminuy6 su nivel de pobreza en 2:
puntos porcentuales, pasando de 46,4 % el afio 2011 a 25,4 % el afio 2013 de acuerdo a la nuev

metodologia basada en nivel de ingresos.

21Nuevo tipo de medicién de la pobreza que reconoce que el bienestar, las necesidades y la situacion de pgbcadardes Ins chilenos
so6lo depende de contarlosningresos suficientes para adquirir una canasta basica, sino que también depende de la satisfaccion de sus
necesidades y ejercicio de derechos en las areas de Educacion, Salud, Trabajo y Seguridad Social, y Vivienda. (Fuente MIDESO

22| a metodologia BAortalece la calidad de las estimaciones realizadas sobre areas o poblaciones pequefias, combinando la estimacién
obtenida directamente de la Encuesta Casen con una estimacién sintética construida a partir de un modelo acenométrico y basad
informaciéprocedente de otras fuentes. Esta estimacion se aplica para las 324 comunas en las que tuvo presencia la Encuesta Casen 2013.
Fuente: MIDESO, Estimacion de la pobreza por ingresos a nivel comunal 2013, Nueva metodologia (estimaciom&iaE pomputacion de

Variacion

registrada en el
porcentaje de
poblacion en
situacion de
pobreza por

ingresos  (2011-

2013) en puntos

porcentuales
-21

conglomerados). Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica CASEN, 7 de septiembre de 2015
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La comuna presenta unadagaobreza superior a la tasa nacional, que es de un 14,4 %, e inferior
a la tasa de la Region del Biobio, que es de unl22&#%una de San Rosendo es una de las

tres comunas de la Region del Biobio que presentan mayor disminucion depsisanaeles de
entre el afio 2011 y el 2013, junto a las comunas e20Bncdg CuranilalZl(1).

5.1.2 Vulnerabilidad Social en la Comuna de San Rosendo

En el ambito de la medicién de la vulnerabilidad social, las municipalidades del pais cuentan col
una fuente de informacion a nivel local representada por la Ficha de Protecciéh Social (FPS)
aplicada por la Municipalidad de San Rosendo permite agrupar a la poblaciéon en quintiles de
vulnerabilidad de acuerdo al puntaje obtenido en la encuesse. Jamebéuna base de datos

relevante sobre la caracterizacion social de la mayor parte de la poblacion comunal.

A noviembre de 2015, se encontraban encuestadas 1.249 familias de San Rosendo, lo que
comprende a un total de 3.603 habitantes de la Eomalisgguiente cuadro podemos apreciar
la distribucién de esa poblacion segun tipos:

Cuadro N°2Poblacion comunal de San Rosendo encuestada por la FPS, segln tipo y proporcion sobre el total de la
poblacién encuestada por FPS y sobre el totalldeida pomunal 2645

Poblacion por tipo N° % respecto del total de % respecto del total de
poblacion encuestada poblacion comunal
por FPS
Hombres 1.772 49,2 % 45,0 %
Mujeres 1.831 50,8 % 46,5 %
Nifios/as 884 24,5 % 22,5 %
Joévenes 408 11,3 % 10,3 %
Adultos 1.581 43,9 % 40,2 %
Adultos Mayores 730 20,2 % 18,5 %

Fuente: Elaboracién propia con datos de DIDECO de San Rosendo, 2015

En el cuadro anterior, podemos apreciar la distribucién de la poblacion encuestada segun tipo y s
participacion sobreotalt de la poblacién encuestada por la FPS y sobre el total de la poblacion
comunal. En efecto, podemos apreciar que la mayoria de la poblacion encuestada son mujeres ca
un 50, 8 % de la poblacién total encuestada, representando a su vez un dadérde la po
comunal total.

Otro aspecto a destacar dice relacion con la poblaciéon adulta que representa el 43,9 % de la
poblacion total encuestada y el 40,2 % del total de la poblacion comunal. También cabe destaca
gue la suma de nifios/as y jévenes reprede38:8 % del total de la poblaciéon encuestada y el

32,8 % del total de la poblacibn comunal. También, se puede sefalar que 2,9 personas es el
numero promedio de integrantes por familia encuestada.

La cobertura de la Ficha Proteccidon, Spaales el poentaje de la poblacion comunal
encuestada por la FPS, e81ub % de la poblacion total de la comestanada por el INE

para el afio 2015 en 3.936 hab#tarfssdecir, la mayoria de la poblacion comunal se encuentra
encuestada por la FPS.

2BRecientement¢ MIDESGBa deci di - el cambio de este i nguépemitdmatidary pctualizaeld nuevo 7
informaci®de cada familia. La principal diferencia con la FPS, serd que permitird construir la informacion de eatiesfhasta den difer
datos que posee el Estado y por la informacién que proporciona el mismo hogar. (Fuente: www.regsitrosocial.gob.cl)

24Segun proyeccion de la poblacion del INE de octubre de 2015
s Fuente: INE actualizacion de la proyeccion de la poblacibti2@@fyerine.cl/canales/esiladistico/familias/demograficas vitales.php
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En formaomplementaria, se puede sefalar que otra fuente para medir los niveles de vulnerabilidad
social de la poblacion, esta constituido por el indice de Vulnerabilidad utilizado por la Junta Nacion.
de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB), para determlizaciariata sus beneficios y servicios a

la poblacién escolar. En efecto, la JUNAEB cuenta con una metodologia de medicion de los
alumnos de ensefianza basica y media del pais. Esta metodologia se-88amina IVE

Para la Comuna de San Rosendo, tdosmsigsiientes resultados para el afio 2015:

Cuadro N°3indice de VulnerabilidadSWWEAE de alumnos de Ensefianza Basica. Comuna de San Rosendo, 2015,
segun nivel de prioridad

N° ALUMNOS SEGUN NIVEL DE PRIORIDAD TOTAL IVESINAE
PRIMERA SEGUNDA TERCERA NO SIN MATRICULA COMUNAL
PRIORIDAL PRIORIDAL PRIORIDAL VULNERABLE: INFORMACIOI BASICAY 2015
MEDIA 2014
290 22 54 32 1 399 91,7

Fuente: JUNAER15

Esto significa que el 91,7 % de los estudiantes de San Rosendo se encuentra en algun nivel de
vulnerahidad. Cabe sefalar que 290 estudiantes, es decir el 72,7 % del total del total de la
matricula comunal, son calificados en primera prioridad lo que equivale a decir que estan en
situacion de extrema pobreza, con puntajes de la FPS iguales o Rif8ripuesos H% de

mayor vulnerabilidad de la comuna segun la FPS).

5.1.3 Participacién y Desarrollo Soe€lomunitario

La comuna de San Rosendo cuenta con cerca de 87 organizaciones comunitarias segun el catastr
municipal vigente:

Cuadro N°4Catastrde Organizaciones Comunitarias por tipo y peataetaietotal de organizacid@asnuna
de San Rosendo, 2015

TIPO DE ORGANIZACION N° %
Juntas de Vecinos (JJVV) 16 18,4
Clubes de Deportes 14 16,1
Comités de Vivienda o de Adelanto 12 13,8
Organizagnes culturales, folkléricas, artisticas 8 9,2
Otras organizaciones sociales (mujeres, jubilados, ayuc 6 6,9
religiosas)

Organizaciones econoéspioductivas 6 6,9
Clubes de Adulto Mayor 5 5,7
Organizaciones de Salud 5 5,7
Centros de madre 5 5,7
Centros de Padres y apoderados 3 3,4
Grupos Juveniles 3 3,4
Clubes de Huaso y Rayuela 3 3,4
Organizaciones de Agua (APR) 1 1,4
TOTAL 87 100%

Fuente: Elaborado con base al Catastro de QngasiZachunitarias. DIDECO. Municipalidad de San Rosendo, 2015

Existen 4 tipos de organizaciones sociales que se destacan por su numero en la comuna: Juntas d
Vecinos (16), Clubes Deportivos (14) Comités de Vivienda o de Adelanto (12), y Organizacione:
culturales, folkloricas y artisticas (8).
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La Municipalidad de San Rosendo, por medio de la Direccioén de Desarrollo Comunitario (DIDECO
desarrolla una gestion de apoyo a las organizaciones sociales comunales, tanto territoriales com
funcionales, focatlaaen la asistencia para la presentacion de proyectos a fondos concursables.
No se cuenta con programas de reuniones periddicas y asesoria con las organizaciones, tampoc
se cuenta con programas de formacion de lideres o de vinculacidbn con lassorganizacio
comunitarias en otros ambitos, por parte de la municipalidad. La Fundacion PRODEMU realizz
capacitacion para mujeres en la comuna, especialmente para el ambito laboral.

No se ha constituido a la fecha el Consejo de la Sociedad Civil (COS@e0htemstdias.
Tampoco se cuenta con uniones comunales de juntas de vecinos o de adultos mayores.

En el ambito de los Adultos Mayores, se cuenta con tres clubes en la comuna muy activos,
recibiendo por parte de la municipalidad apoyo para postatas alpfSENAMA, gestion ante
SERNATUR para el programa de vacaciones tercera edad (cupos sociales), para el programa d
vacaciones intrarregionales y financiamiento para viaje de fin de afio para los tres clubes sefaladc
participando cerca de 90 adui&yores en dicha actividad.

Como parte de la elaboracién del presente diagnostico, se realizaron reuniones con diferentes
grupos sociales y reuniones territoriales participativas en diferentes sectores de la comuna, donde
comunidad identific6 sudblpnoasiecesidades, las tendencias de los mismos (estable, en
ascenso, en disminucion), y posibles soluciones compartidas entre la municipalidad y la mismz
comunidad.

Los encuentros realizados fueron los siguientes:
Taller Callejones

Taller San Ras#o Centro

Taller Los Despachos

Taller Turquia Norte y Pefiaflor

Taller con Deportistas

Taller con Adultos Mayores

oohwnE

Estos encuentros permitieron recabar informacion sobre diversas tematicas como salud, educacior
infraestructura, espacios p3blequipamiento, seguridad comunitaria, medioambiente, deportes,
cultura, desarrollo econdmico local, entre otros. A manera de sintesis podemos sefialar los ma:
relevantes:

Cuadro N°5Principales Problemas y Necesidades de Localidades y GrupodeSGoiaenadde San Rosendo,
2015

LOCALIDAD/GRUF PRINCIPALES PROBLENWMEEESIDADES

CALLEJONES i falta de abastecimiento de agua
i poda de arboles afecta mangueras y cables eléctricos (no recolectan r
I camino Camp®hedras Sueltas: falta de alumprdiico, mala mantencior
camino, falta de estabilizador mata polvo, falta de recoleccién de basu
I contaminaciéon de moscas por productora de leche de chivos
9 falta prekinder y kinder en escuela
i falta de alternativas de fuentes de trabajo
I canpanario de capilla de San Isidro inclinada por terremoto
SAN ROSENDO 1 poca vigilancia de carabineros
CENTRO 1 falta de fuentes de trabajo
9 liceo no prepara estudiantes para el mundo-iatiossdial
i falta mejor atencion de salud (falta de medicamtgosle lissper:
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interconsultas no atendidas, falta de profesionales)
1 en callejones se estan secando los pozos por exceso de plantacion
eucaliptus
Villa Laja vierte aguas servidas al rio laja
microbasurales en orilla de rio en Villa El Esfiler2® yle Octubre
contaminacion por cria de animales en camino a cementerio
falta de capacitacién laboral
falta de sedes para adultos mayores
problema por ser sector limitelac@omuna de Yumbehd parte dela
comunidad es de YumimdtadeSan Rosendo)
caminos en mal estado afecta todas las dimensiones: personal,
comercial, etc.
hay sectores en que furgén escolar no llega
Mininco afecta calidad de caminos y no los arreglan una vez que se \
(ocurre todos los afios)
trashdo desde el sector hacia estacion de tren (San Rosendo/Yumbe
valor por existir solo transporte privado de vecinos (no hay transporte |
faltan fuentes de trabajo
falta capacitacion laboral, especialmente para mujeres
exceso de velodidde vehiculos
poco contacto con la municipalidad (vinculo es con Prodesal)
poca coordinacién de actividades con sector
inversion en cultura se centra en zona urbana
mejorar acceso desde caminos a sus propiedades
polvo en spensién que afecta a las residencias
falta cobertura de recoleccidn de basura: sectores la quebrada de Pe
Pefaflor, vega verde.
falta agua potable en sectoresapmar
falta atencion matrona por licencias médicas del personal
Mejoramiento del estadio municipal
escasez de recursos
deportistas desmotivados
falta infraestructura nueva y mantencién a la existente
necesidad de una politica deportiva comunal
hay bares clandestinos sin control de autoridades
los caminos duslsectores rurales estan en mal estado.
hay aumento de delitos en verano
feriantes de laja no tienen un lugar adecuado para vender sus productt
cementerio presenta desorden en su gestion
hay pocas consultas medicas
falta camion para recolectar residlumsinosos
faltan contenedores para reciclaje
en Poblacion 25 de octubre se botan residuos al rio Biobio

LOS DESPACHOS

=a = =] =& =& a8 _a_a_2

=

TURQUIA NORTE
PENAFLOR

= =4 -_a_-a_-a_-98_8a_-4a_-2

DEPORTISTAS

MUJERES

=4 -—a-A_-0_-2_9_0_98_9_2_-92_-29_-29_-92._24-°

Fuente: Elaboracién prdia5.

Como se puede observar en el cuadro anterior, se presenta una diversidad de necesidades Yy
problemas las que varc@merencia con la diversidad de intereses de diferentes grupos sociales
entrevistados en el diagnostico realizado. Es posible agrupar lesepesidahes mas
mencionados por los grupos entrevistados, a saber:

a)Falta de servicios urbanos
b)Faltade fuentes laborales
c) Deficiencia de\seios de Salud y Educacion
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5.1.4 Vivienda

Con respecto a los niveles de hacinamiento y saneamiento de las viviendas de la comuna, tenemc
lo siguiente:

Cuadro N8: Hacinamiento y Saneamiento de las Viviendas, d&o8an Rosendo, segun datos de la Ficha de
Proteccion Social (FPS), Julio 2013

Calidad de las Viviendas Comuna Regién Pais

Porcentaje (%) de hogares con hacinamiento medio (2,5 a 4,9 pc 20,7 19,1 19,9

dormitorio)

Porcentaje (%) de hogarashecinamiento critico (=> 5 personas por dorm 2,1 2,2 2.3

Porcentaje (%) de hogares con saneamiento deficitario 29,8 19,9 17
Fuente: Elaborado con datos de MIDESO, Reporte Comunal con datos de Ficha de Proteccion Social (FPS), Julio 2013

En el cadro anterior podemos ver que el 22,8 % de los hogares de la comuna presentaban algun
nivel de hacinamiento. Este indice es superior a la Region del Biobio (21,3 %) y al nivel del pai
(22,2 %). Con respecto al saneamiento, esto es el acceso alleagua potaistema de

alcantarillado, el 29,8 % de las viviendas de la comuna presentaban saneamiento deficitario, cifra
también superiores a los niveles regionales y nacionales en este ultimo dmbito.

En lo que hace referencia al nimero de viviendageslsdadel afio 2002 sefiala que en la
comuna existian 1.171 viviendas:

Cuadro N°:Numerale viviendas Comuna de San Rosendo y variacién Interezd@al 1992

Indicador Afio Pais Regién Comuna
Total de viviendas 1992 3.369.828 415.193 1.120
(N°) 2002 4.399.928 531.385 1.171
Variacion 1992 2002 30,6 28,0 4,6

intercensal, total

de viviendas (%)
FuenteReporte Estadistico Comunal, BCN, 2012
La variacidon intercensal del nimero de viviendas en la comuna de San Rosendo, es positiva,
ascendiendo a un 4,6 % entre2l@z2

5.15 Grupos Prioritarios o Vulnerables

La Comuna de San Rosendo, cuenta con una oferta de programas, subsidios e iniciativas
gubernamentales, en especial del Ministerio de Desarrollo Social, junto a los programas y accione
municipales de apoyo y peimtechacia grupos prioritarios que presentan altos niveles de
vulnerabilidad social, y que la municipalidad ha enfatizado en su programacion social.

Los principales servicios y programas sociales gubernamentales y municipales implementados en
comuna $o

1) Inversion Social con Fondos Municipaleguda social), tuvo el afio 2014 un
presupuesto de $40.447.679 desagregado de la siguiente forma:

2) Subsidios y Pensiones Sociglesmprende:

Pensiones Bésica Solidaria: 110 beneficiarios el afio 2014
Subsit Unico Familiar (SUF): 981 beneficiarios en el afio 2014
Agua Potable (SAP): 640 cupos otorgados el afio 2014

Aporte Previsional solidario de vejez: 22 beneficiarios en 2014

E N
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1 Subsidio de discapacidad (menor de 18 afios): 42 beneficiarios en 2014
1 Aporte Presronal solidario de invalidez: 9 beneficiarios en 2014
{1 Ficha de Proteccion Social (FPS): 652 fichas aplicadas el afio 2014

La gestion realizada por DIDECO comprende también atenciones directas de parte las profesionale
Asistentes Sociales (2), y perstmadpoyo para realizar visitas domiciliarias, entrevistas,
orientaciones y atenciones de casos sociales, elaboracion de certificados e informes sociales par
tribunales de faasly tramites de la comunidad.

3) Programa Puente / Chile Solidario / Ingééiso Familiar (IEF)

La municipalidad cuenta con un convenio con FOSIS para atender a las familias mas vulnerables d
la comuna. Durante el afio 2014 se atendieron 202 personas con un presupuesto total de
$125.087.500, el que se descompone en $4B(&623.80myo del Bono ProteccionyliEe,$

81.225.000 para el pago del Bono de Protecciorsatgkegeautyrama Chile Solidario.

Las familias ingresan al programa, actualmente denominado Programa Familia, Seguridades \
Oportunidades, por un perieditnd afios en que se realizan 19 sesiones de trabajo de una hora
de duracion. El programa funciona por invitacion, la que realiza un gestor de FOSIS.

4) Otros programas y acciones sociales implementados por la municipalidad

1 Programa Adulto Mayore@)iaB0 beneficiarios con un gasto total de $ 2.690.00 en el afio
2014

{ Oficina de Desarrollo Rural: 42 beneficiarios con una inversion de $9.860.000 en el afio
2014

! Programa de Emergencia (camiones aljibes): 427 beneficiarios, con una inversion de
$47.200.@en el afio 2014

1 Proyecto Yo Emprendo Semilla: 34 beneficiarios con un presupuesto de $ 10.2000.000
para el afio 2014

1 Proyecto Apoyo tu Plan Laboral: 6 beneficiarios con un presupuesto de $ 1.800.000 para el
afno 2014

T Programa CASH i Cenefmiariosay can presupudsto gecbd®.205.800 b

para el afio 2014

Programa PRODESAL (abordado en area de desarrollo econémico).

Programa Sistema de Inversion para la Recuperacién de Suelos Degradados Sustentables

(SIDRS): 20 beneficiarios con un monto .d@84$89 incluido un aporte de los

beneficiarios por $2.373.496

E |

5.1.6 Deportes

La comuna cuenta con 14 clubes deportivos segun el catastro municipal de organizaciones sociale
lo que representa el 16,1 % del total de organizaciones comunitarias.dEdosaiubes

estan focalizados esencialmente en la disciplina del futbol, pero también se cuenta con préacticas d
basquetbol, boxeo, caza y pesca y bab¥kigb®® clubes que practican el rodeo y 1 club que
practicaayuela.

26Fuente: Cuenta Publica 2015, DIDECO
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La gestion munaligle deportes la realiza la DIDECO quien mantiene 4 convenios vigentes con el
Instituto Nacional del Deporte (IND) el afio 2015: i) Mujer y Deporte con 70 participantes por clase
i) Adulto Mayor y Deporte, con 30 participantes; iii) Jévenes gsnd@iomgviiiiento, con 50
participantes en basquetbol y fatbol para hombres y mujeres; iv) Una Escuela Deportiva que el afi
2015 desarroll6 el voleibol.

En la entrevista grupal a representantes del deporte de la comuna, se indicaron como temas de
interés easte ambito los siguientes:

1 Necesidad de mejoramiento de la infraestructura deportiva comunal: mejoramiento del
estadio municipal y del mantenimiento de los demas espacios deportivos comunales.

1 Escasez de recursos en el ambito deportivo

1 Desmotivacion ds Heportistas de la comuna

1 Necesidad de una politica deportiva comunal

5.1.7 Seguridad Comunitaria

La comuna cuenta con presencia de Carabineros de Chile por medio del Retén San Rosendo
ubicado en el centro urbano de la comuna. El Retén cuentdaménude @iduncionarios y 2
furgones Z y 3 motos todo tetreno

Esta unidad de Carabineros presta servicios de atencion a toda la comuna y aparte de las funcione
propias del control del delito, realizan actividades de prevencion por medio deg} &cercamient
comunicacién con la comunidad sanrosendina. La comuna no cuenta con servicio de guardia:
municipales ni con Policia de Investigaciones (PDI).

5.1.71 Seguridad Vial
Con respecto a la seguridad vial de la comuna, se cuenta con los sigpsessesdfetiisis
de Carabineros:

Gréfico N°linfracciones de transito por tipo. Comuna de San Rosendo afio 2014
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Fuente: Carabineros de Chile, Cuenta Publica Retén San Rosendo, abril de 2015

27Fuente: Carabineros de Chile, Cuenta RétditSan Rosenddril de 2015
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En el grafico anterior se puede apreciderstat tipos de infracciones a la Ley de Transito
registrados por Carabineros en la comuna de San Rosendo el afio 20614h SraledgsB39
infracciones.

5.1.72 Delitos de Mayor Connotacion Social (DMCS)

Los delitos de mayor connotacioriésmridbs delitos mas relevantes en el momento de analizar
indicadores de seguridad publica. Para la comuna de San Rosendo se puede presentar lo
siguiente:

Cuadro N8: Tasa de Denuncias por Delitos de Mayor Connotacion Social (DMCS) (cada 10danieh&ar) Com
Rosendo, Comunas de la Provincia de Biokt612040ariacion porcentual 2013/2014.

UNIDAD TERRITORIA 2010 2011 2012 2013 2014 Variacion %
ultimo afio

Provincia de Biobio 2.725,3 3.114,0 2.6205 2.643,7 2.503,6 -5,3%

Los Angeles 3.580,9 42734 35942 3.796,3 3.630,0 -4,4%
Antuco 2.029,4 1.369,1 891,7 1.2245 1.314,0 7,3%
Cabrero 2.280,5 2.156,6 2.192,1 1.679,1 1.397,3 -16,8%
Laja 2.242,0 2.428,1 1.706,0 1.596,4 1.448,8 -9,2%
Mulchén 1.855,7 2.636,0 2.155,1 1.963,1 1.666,8 -15,1%
Naainiento 1.709,3 1.6451 1.1329 1.0355 7324 -29,3%
Negrete 1.519,7 1.251,5 892,2 1.037,3 1.025,4 -1,1%
Quilaco 1.274,4 1.396,5 1.272,1 1.1154 9317 -16,5%
Quilleco 1.291,4 1.401,0 8913 894,3 780,2 -12,8%
San Rosendo 1.676,4 16949 2.207,6 9554 1.202,0 25,8%
Santa Barbara 2.357,3 2.326,2 1.988,1 2.021,8 2.066,3 2,2%
Tucapel 1.764,1 1.669,6 1.480,2 1.401,6 1.462,7 4,4%
Yumbel 1.781,2 1.765,5 1.423,1 1.176,6 1.326,9 12,8%
Alto Biobio 771,2 539,8 818,7 740,0 691,4 -6,6%

Fuente: Observatorio Sa8i#hsecretaria de Prevencion del Delito. Ministerio del Interior y Seguridad Publica

En la tabla anterior se puede apreciar las tasas de denuncias de delitos de DMCS de la Comuna d
San Rosendo y de la Provincia de Biobio para los 5 afios del fiegdd®@d&nos ver que

la Comuna de San Rosendo para el afio 2014 posee una tasa de 1.202 DMCS constituyéndose e
la sexta comuna con menor tasa de delitos entre las 14 comunas de la Provincia de Biobio. Sat
Rosendo presenta el afio 2014 una tasa memasaapl@medio provincial (2.503,6). San
Rosendo presenta una variacion porcentual positiva, es decir, un aumento en los delitos en e
periodo 2013014 con un incremento de 25,8%, ocupando el primer lugar en la provincia entre las
comunas que mas aumentau tasa de denuncia de delitos. Esto en parte se explica debido a
que el afio 2013 se registro una baja histérica en la tasa de denuncias, pero el registro comunal d
2014 es menor a los demas afos del periodo evaluado. En efecto, si se emidpara la vari
porcentual de denuncias entre el afio 2010 y el afio 2014, se observa un de28386 de un

en la tasa de denuncias del DMCS para dicho periodo.

28Delitos de mayor connotacion social: Considera robos con violencia o intipatasndoresda®bos de vehiculo, robos de accesorios de
vehiculapbos en lugar habitado, robos en lugar no habitado, hurtos, lesiones leves, lesiones graves, homicidias WNER®nes. Fuent
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CONSULTORES

Para analizar el comportamiento de los DMCS en especifico, se utilizan ladeestadisticas
Carabinerafe San Rosendo:

Grafico N° 2Casos Policiafégdenuncias sin y con detenidos) y cantidad de detenidos, Comuna de San Rosendo,
casos registrados en el sistema AUPOL (delitos y faltas) afio 2014

IZ2E
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CaSOS DEMNUMNCIAS SIM DEMNUNCIAS COMN CAMNTIDAD DE
APREHEMDIDOS APREHEMDIDOS SAPREHENDIDOS

Fuente: Cuenta Publica Retén San Rosendo, abril de 2015

De acuerdo a la gréfica anterior, se puede observar que la tasa de detencién de carabineros de Sa
Rosendo corresponde al 17,1 % de los casos policiales registrados.

Grafico N°3Delitos de Mayor Connotacion Social por tipo, casos y aprehendidoaspodec@3eteiicion y
variaciones porcentuales segin Tasa de Detencién, Comuna de San Rosendo afio 2014

_ o Tasa Detencidn: .
SAN ROSENDO TOTAL DE CASOS CASOS LUN,- _ Porcentaje de Ca -=
APREHENDIDOS Aprehendidos respecto . o
eta e e segun Toso Detepcion
— — — — = = Afios 2013/2014
Afl0 2013 | ARD 2014 Afio 2013 | ARO 2014
Homicidio a o = = = =
Lesipnes 29 28 -3% 13 11 45% 39% _
Violacidn a o a - - -
Robo con fuerza & 2 3 33% 23% -10,3%
Robo de Accesorio de Wehiculo z 3 1 z 50% 67% 16,7%
Robo de Vehiculo Motorizado a 1 o a 0%
Robo en Lugar Habitado aQ 2 o a 0% -
Robo en Lugar ne Haobitado 4 7 755% 1 1 25% 14% -10, 7%
otros Robos con Fuerzg aQ o o aQ - -
Robo con Vielencia o 2 o o 0%
Robo con intimidacién a 1 o a 0%
Robo con Violencia a i o a 0%
Robo por Sorpresa "] o - o aQ
Hurto i4 15 F 4 14% 25%
Violencia intrafamiliar 30 32 il 11 5 I7TH 16%
Ley de Drogas 3 3 0% 3 3 100% 100%

Total

Total D.M.C.5.

Fuente: Carabineros de Chile, Cuenta Publica Retén San Rosendo, abril de 2015

En el cuadro anterior podemos apreciar que entre |bgDMVEPezimentd la mayor alza entre
el afo 2013 y 2014, es el Arobo con fuerzao,
2013 a 13 casos el afo 2014. Dentro de est

29] os casos policiatem hechos delictivos quetragiarabineros en el sistema de informacion AdB§iar@elas casos sin

aprehendidos, que son las denuncias formales que realiza la ciudadania en los cuarteles de carabineros,ehasdaosaspe cmmapr

las aprehensiones en situaeiflagrancia, es decir, mientras ocurre un determinado ilicito. (Fuente: Cuenta Publica 2014 de Carabineros, Retén de
San Rosendo, abril de 2015)
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con fuerzaenluga no habi tadoo, pasando de 4 casos el
sefalar que la comuna no registré6 homicidios, violaciones y robos por sorpresa el afio 2014.

5.1.7.3Violencia Intrafamiliar (VIF)

Con respecto a la violencia intrafamiliar (lEpranna de San Rosendo, podemos sefialar lo
siguiente:

1 Para el afio 2014, la Comuna de San Rosendo presenta una tasa de denuncias de VIF en toda:
sus categorias de 791,6 casos (cada 100 mil hbts.), siendo la tercera comuna con mayor tase
de denuncias d&~\e la Provincia de Biobio, sdlo superada por la comuna de Antuco (985,5)
y Tucapel (870,3)

1 La Comuna de San Rosendo presenta una variacién porcentual positiva, es decir, muestra ur
crecimiento de un 43,9% en su tasa de denuncias de VIF ent@ by adg 2siendo
superada solo por la comuna de Antuco que registré un incremento de un 72,5 %.

1 Si se considera el periodo-2018, San Rosendo experimenté una variacion positiva, es
decir, un incremento en su tasa anual de denuncias de VIR@ge un 57,4

1 Si se observa la tasa de denuncias de VIF por categoria, se puede apreciar que el mayor
porcentaje de denuncias corresponde a la violencia contra la mujer registrando una tasa de
703,6 casos por cada 100 mil habitantes, experimentado un increr@2y@®o dmrn
respecto a la tasa de denuncias del afio 2013 que fue de 434,3 casos cada 100 mil habitantes.

5.1.8 Identidad Cultural en San Rosendo

San Rosendo es una comunidad que cuenta con una clara identidad cultural con base en su pasac
de centro estrgtéo del desarrollo ferroviario del pais.

Hoy, San Rosendo conserva testimonio en su infraestructura y arquitectura de ese pasado pujante
asociado al ferrocarril, pero que actualmente ha sido desplazado por otros medios de comunicacic
y transporte, contos buses, automaoviles y mas recientemente el transporte aéreo nacional de
pasajeros y carga. Esto conlleva los desafios implicitos en una situacion en que la base productiv
de una localidad es sustituida o en este caso, reducida a un mininmeplicatio lma

reduccion importante en el tiempo de poblacion y capacidad econdmica, pasando San Rosendo .
ser parte de la conurbacion con Laja, ciudad que hoy concentra una mayor poblacién, fuentes d
trabajo y oferta de servicios comerciales, finapersmgles para la poblacion de la provincia.

Un aspecto relevante a destacar es la condicién urbana de la poblacién de la Comuna de Sar
Rosendo. De acuerdo al CENSO 2002, la comuna presenta un indicédke unralighdo

de su poblacion. De adoiereste CENSGson considerados caserios rurales las localidades de
Buenuraqui, El Guindo, Callejones, Las Vegas, La Toma, Panilemu, Panilemu Alto, Pefaflor Norte
Pefaflor Poniente, Pefaflor Sur, El Risco, Turquia, Turquia Estacion y VegeaMerde. Por lo

la ciudad de San Rosendo vive aproximadamente el 83 % de la poblacién comunal, lo que confirm
elcaracter fuertemente urbano de su identidad comunal.

30| os criterios utilizados para identificar las zonas urbana y rural, varian de un pais a otrovgraéonés genehtiempo dentro de un

mismo pais, que dificultan la comparabilidad. En el caso de los dos ultimos Censos realizados en Chileifi68eg Pe023iths ldsf

mi smas. Se entiende como i Ceemrtradasoorbnaés de®.008 habitantes, 0 enjreulr0®ly 2.@08, con &l 80%eon d a s
mas de su poblacibn econémicamente activa dedicada a actividades secundarias y/o terciarias. Fuente: INE, Glosario:
http://palma.ine.cl/demografia/menu/glosario.pdf

3] NE, AC H I L E: ClIUDADES, PUEBLOS, ALDEAS Y CASEREOSO6, 2005
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El 17 % de la poblacién que vive en las localidades rurales de la comuna, aproximadamente 50(
personas, presentan necesidades de mejor conectividad, tanto en caminos como en servicios d
locomocion colectiva, que integren de megoa feste sector poblacionaceiutlad de San

Rosendo y la conurbacion con Laja.

5.1.81 Gestiéon en Cultura

Entérminos de la Gestion de la Cultura a nivel comunal, la municipalidad de San Rosendo ha
lograddnitos relevantes tal cdanelaboracion del Plan Municipal de Cultura, por cuanto viene a

ser el principal instrumento de planificacion de la gestida leuttwnaicipalidad, iniciativa que

conté con apoyo Yy financiamiento del Consejo Nacional de la Cultura y Las Artes (CNCA), entida
gue esta promoviendo el disefio y elaboracion de estos planes en los gobiernos locales del pais
como una forma de dotaasa municipalidades de instrumentos que permitan mejorar las
capacidades de gestidén en el ambito de la cultura.

San Rosendo cuenta desde noviembre del afio 201RlacoMunicipal de Cultuf@MC)

estructurado, elaborado participativamente, con sticdjagjétivos estratégicos y una malla

de planes, programas y acciones destinadas al mundo de la cultura. Los principales atributos d
este plan son los siguientes:

l. Diagnéstico Comunal de Cultura
El diagnéstico comunal de cultura identificon3agiesste

1.1 Creaci0Artistica

El area de creacion artistica es un area poco potenciada en la comuna de San Rosendo, no existe
instancias o iniciativas que tenga como objetivo potenciar y estimular la creacion de los artista:
locales. Son los propiostad, quienes de manera autodidacta, auto gestionada y de forma
independiente, han buscado la manera de desarrollar su carrera artistica.

1.2 Patrimoni@ultural

El area de patrimonio cultural en la comuna de San Rosendo, es materia de pre@atupacién comun
(tanto para sus habitantes, como para sus autoridades), puesto que la comunidad en su conjunts
asegura que gran parte de los elementos que constituyen o constituyeron su identidad y por tanto s
patrimonio (material e inmaterial), se esta perditadglermave sin que ellos logren hacer algo

al respecto

1.3 Participacid@iudadana

El &rea de participaciéon ciudadana en la Comuna de San Rosendo, es el area mas débil de los tre
ejes que presenta la politica cultural nacional. Los niveles dénpadicipeceso que la

comunidad sarsendina tiene a actividades culturales son bajos e inexistentes. Lo anterior
provocado principalmente por la poca costumbre que la comunidad tiene de ejercer participaciol
ciudadana y la poca preocupacion de lasdegaldespecto. Escenario adverso itepdetan

revertir para un adecudekarrollo comunal, ya sea en materia cultural o de otra indole.

Il. Estrategia Cultural

Como segundo elemento se definié una estrategia cultural para la comuna, efuedidiplico la d
de una mision y de una visiébn comunal:

63



MAPOCHO

La estrategia cultural presentada a continuacion es un conjunto de acciones planificadas y
organizadas de forma sistémica y tactica, con la finalidad de lograr tanto objetivos, como mision
vision. Este donto de acciones buscan satisfacer necesidades, generar competencias y potenciar
la participacion ciudadana de la comunidad de San Rosendo.

Las definiciones de Misién y de Vision en el &mbito de la cultura son las siguientes:

Mision
San Rosendo, comadifkerroviaria, folclorica y de bellos paisajes, que busca fortalecer
su identidad, salvaguardando el patrimonio cultural y natural. A través del rescate de sus
manifestaciones artisticas, técnicas y culturales, de manera organizada y dirigida por y
hacida comunidad.

Vision
Ser una comuna amante de sus tradiciones y reconocedora de sus talentos, con un tejido
social participativo y protagonista de su desarrollo cultural. Que desde el desarrollo de la
cultura local contribuya a un reencuentro conda igdehsentido de pertenencia de
los san rosendinos con su territorio e historia, en donde la comunidad participe como
espectadora y protagonista de su desarrollo humano.

A continuacion, se presentan las lineas estratégicas definidas por eRBbEDdiE San

Cuadro N°QLineas Estratégicas del Plan Municipal de Cultura de San Rosendo
LINEAS ESTRATEGICAS

Participacion Ciudadana Brindando instancias para el desarrollo de actividpdemiuea |
comunidad participar activamente de; debatessatorioponencias
charlas, entre otros.

Fortalecimientode Identidades Disefio e implementacién de acciones creativas de padmtade

Patrimonio Cultural Local patrimonio local, tanto material como inmaterial.

Asociatividadmstituciondad Consolidacion de una corporacién cultural, que se trasfarpiez
clave para el desarrollo cultural y artistico de la comuna de San
Rosendo.

FormaciodArtistic&Cultural Disefio e implementacién de acciones formativaseounarjos
simposi® cursos, talleres, charlas, en las diversas éareas
culturales.

Descentralizacip\cceso Cultural Disefio e implementacion de acciones que tengahjaetoracform:
nuevas audiencias.

Infraestructura Cultural Creacioén de infraestructurdnpete culturalmergspecificamente ps
fines culturales y artisticos, que contenga instalagpnpanyient
propicio para desarrollar la creatividad y potencialidad de
samosendinos.

Difusiély Comunicacién Potenciar estrategias desidifulocal y comunitabBescentralizad:
territorialmente, y sociabilizadas con la comunidad, adsaxéite
de comunicacion existentes en el territorio y virtualmente.

Turismo cultural y economias lo Promover e imgait las economias locales cregtivsisjonando a S

(industrias creativas) Rosendo como destino turistico cultural de la region yeloBi@ii
dinamizar la industria creativa local.

Fuente: Plan Municipal de Cultura, Municipalidad de San Rosendo

Luego, el plan d&fimna cartera de 15 programas y proyectos culturales para llevar a cabo las
definiciones estratégicas y objetivos definidos. Actualmente esta pendiente la implementaciéon d
dicha cartera de proyectos, pero se asume que deben formar parte delréllanCierDess

como parte de la estrategia de desarroltmsugidario de San Rosendo.
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La cartera de programas y proyftoslos son los siguientes:

Cuadro N°XQ.ineas Estratégicas del Plan Municipal de Cultura de San Rosendo y pyegtamasogciaictos
LINEAS PROGRAMAS PROYECTOS
ESTRATEGICAS
Participacion Ciudadana Programa de fortalecimiento 1. Proyecto de identificacién, invitac
de la participacion del tejido  integracién deactores clave a trabe
socia colaboratamente en la activacidlel
desarrollo cultural de San Rosendo.
2. Proyecto de tertulias comunitarias (s:
recopilacion de  conocimiento  colect
generacion de ideas, trabajsociativc
procesos de integracion, entre otros).

Fortalecimiento de Programa de investigacion, 3. Proyecto de investigacion participe
Identidades y Patrimol difusion y salvaguardia de la  recopilacion d& historia local y patrimoni
Cultural Local historia y patrimonio inmaterial San Rosendo.

local. 4. Proyecto d®porte cline, para comparti

difundirhistorias y obras (un espacio
contar historias, fotogentos de las misn
tertulias, etc.)

Asociatividad Programa de fortalecimiento a 5. Proyecto de creacion de modelo de ¢
Institucionalidad la organizacién y asociatividad para etentro cultural
la comunidaattistica 6. Proyecto de fortalecimiento de

organizacion culturglor medio de
conformacion de mesas de trabajc
disciplina artistica.
Formaci6Artistic&Cultural Programaedformacion 7. Proyecto de formacion artistica y cult
descentralizada y enfocada en terreno tantorbano como rural
las capacidades de gestion. 8. Proyecto de capacitacion en formule
gestién deproyectos culturales, dirigid
agentes cultlesa y laomunidad en genere
DescentralizacignAccesc Programa de priorizacion de 9. Proyecto de habilitacién del centro ¢
Cultural inversion en obras de con enfogqueomunitario.
rehabilitacion y construccion de
nueva o antigua infraestructure
cultural con identidad.
Infraestructura Cultural  Programa de diversificacion ~ 10. Proyecto de itinerancias artisticas.

de oferta cultural dirigido al 11. Proyecto de creacién de fondo conc
sector rural y urbano. parainiciativas culturales cormamsta
Difusiély Comunicacién Programa de difusién y 12. Proyecto de asesoramiento grai
comunicacion publicitarioartistas y gestores.
13. Estrategia difusion y comunicacion
Turismo cultural Programa pata creacion de 14. Proyecto para la creacién de ima
economias locali la imagen turisticaltural de difusion de SamRosendo como dest
(industrias creativas) San Rosendo turistico cultural a nivel regioreadignal.
15. Proyecto de condmeion turistic
dirigida a leomunidad.

Fuente: Plan Municipal de Cultura de San Rosendo, 2014
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5.2FACTORES CRITICOS

5.2.1Poblacion esituacion de Pobreza y Vulnerabilidad Social

La Comuna de San Rosendo presenta un 25,4% de poblacién en situacion de pobreza en el afi
2013, segun la encuestaEMAS ambién cuenta con un 91,2 % de la poblacion encuestad por la
Ficha de Proteccion Social, es decir, se trata de familias que son potenciales o efectivos
beneficiarios de programas y ayudas sociales.

La poblaci@n situacion de pobreza es un fetitar para el desarrollo comunal, por lo que junto

a la oferta de ayuda social que brinda el municipio a esta poblacion, se debe reforzar la
implementacion de iniciativas y programas que promuevan oportunidades de emprendimiento y |
inversion en la cormyrara diversificar la demanda de empleo formal y de calidad.

5.2.2 Falta de mayor integracién de los sectores rurales con el centro urbano de San
Rosendo

La comuna presenta un 17 % de poblacion rural que vive en localidades que en algunos casos
presentan prelohas de servicios urbanos como falta de acceso al agua potable, mala mantencion
de caminos, baja cobertura de caminos asfaltados, asi como escasos servicios de locomociér
colectiva, todos factores que desincentivan la vida en localidades rurahes peof@ctanco

el éxodo hacia los centros urbanos y el consiguiente despoblamiento de estos sectores. Ademas,
dispersién de la poblacion rural en un conjunto de localidades lejanas entre si y no siempre cor
adecuadas vias de acceso y conectividadcernaomplejiza la provision de servicios urbanos.

5.2.3 Cambio en la Identidad cultural comunal y necesidad de una un nueva base
econdémica comunal

De ser en el pasado un importante centro ferroviario, actualmente la comuna no ha desarrollado ur
nueva vocam economigoductiva, que genere alternativas de empleo para la poblacion. Esta
situacién puede ser un factor que incentive el éxodo de los jovenes a centros poblados con ma:
oportunidades de desarrollo.

5.2.4 Falta de servicios personales y sociales

La comma no cuenta con una diversificacion relevante de servicios a las personas, por lo que la
poblacién acude a la cercana Laja para su satisfaccién. La municipalidad no cuenta con unidade
funcionales especificas para grupos sociales relevantes coes los jiifis y nifias y las

mujeres. Tampoco se cuenta con una unidad funcional dedicada al ambito de la cultura, donde I;
implementacion del Plan Municipal de Cultura, se visualiza como un desafio mayor que se debe
resolver.
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5.3 POTENCIALIDADES

5.3.1Plan Muitipal de Cultura

Contar con un nuevo instrumento de gestion en el ambito de la cultura, se considera una
potencialidad que la municipalidad y que los actores culturales de la comuna deben aprovecha
como una posibilidad de desarrollo integral de.esta area

En tal sentido, la municipalidad debe evaluar si debe fortalecer las capacidades institucionales
necesarias para este desafio, evaluado poder contar con nuevas formas de gestion, como unc
Corporacion Cultural Municipal o un Departamento de Cuyamdajaa ektiempo una gestion
profesional en este &mbito.

5.3.2 Calidad de Vida y bajas tasas de delitos

En general, en la comuna se observan bajas tasas de delitos de mayor connotacion social
(denuncias y detenidos). No se registran homicidios, wviotabms\@sr sorpresa. Por lo que
esto constituye una fortaleza de la calidad de vida comunal.

En el &mbito de la Violencia Intrafamiliar, la comuna presenta alzas en las tasas de denuncias por |
que es una materia en que deberia ser abordada despectavgpele la prevencion y del
tratamiento de casos con algun tipo de programa o atencion especializada.

5.3.3 Identidad Ferroviaria, patrimonio comunal y desarrollo turistico

La comuna cuenta con relevantes espacios publicos y con un importante patrimonio de
equipamiento e infraestructura de su pasado ferroviario reciente, que la canuggtan en un

cielo abierto. Este patrimonio debe ser puesto en valor y preservado adecuadamente. Estos
recursos pueden ser Gtiles al momento de desarrollar inisiEisague conciten visitas a la

comuna como parte, por ejemplo, de un eje Talegapaan San Rosendo como una parada
obligada para admirar su pasadodeog\atractivos paisajistas.

Fotografias N° Carbonera, herencia del patrimonio ferroviario que subsRtsenddan
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VI. 3!, 5%

6.1 NIVEL DE DESARROLLO

Para abordar el nivel dead®llo en Salud se consideraran los siguientes factores de analisis:
indice de Desarrollo Humano (IDH), oferta del sistema comunal (categoria de recintos,
infraestructura y dotacion), demanda de salud en la comuna (caracterizacion de usuarios de
acuerdoal sistema previsional al que pertenecen) y los aspectos demogréaficos de la salud
(natalidad, mortalidad y morbilidad).

Cabe sefialar que la administracion de la salud publica en la comuna es realizada directamente pc
la I. Municipalidad de San Rosenttayés del Departamento de Salud Municipal, quien
administra los establecimientos publicos existentes.

6.1.1 indice de Desarrollo Humahbimension Salud.

El indice de Desarrollo Humano @®HPrograma de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), hé tres dimensiones esenciales de la poblacion: salud, educacion e ingresos.

Para la dimension salud se utiliza la Tasa de Afios de Vida Potencial Perdidos (AVPP) por 1.00(
habitantes. Con respecto a los resultados del periodo 2003 San Rosend@lpregenzHin
de 0,647 lo cual lo ubica en el ranking como la comuna nimero 257 de 341.

San Rosendo en la dimension salud presenta un IDH de 0,730, promedio inferior al de la region d
Biobio que presenta un indice de 0,749. En relacion al indisam&ueeatlo se encuentra
bajo 46 puntos.

En la siguiente tabla se expresan de mejor forma los datos de IDH.

Cuadro N°lindice de Desarrollo Humano Comuna de San Rosendo, Regién de@bBibio. Afio

2003 IDH indice Dimensién indice Dimensién indice Dimensién
Salud Eduwcacién Ingresos

Comuna de 0,647 0,730 0,672 0,539

San Rosendo

Region del 0,686 0,749 0,724 0,585

Biobio

Pais 0,725 0,776 0,748 0,650

Fuente: Departamento de Estadisticas e Informacion de Salud (DEIS), Ministerio de Salud (MINSAL).

6.1.2 Oferta del Sistema de Salud

En la comuna de San Rosendo el Departamento de Salud depende técnicamente del Servicio d
Salud del Biobio y administrativamente de la llustre Municipalidad y del MINSAL. El financiamient
se obtiene a través de convgrilesFondo Nacional de Sa(DNASA) a través del per capita.

La oferta especifica de establecimientos de salud publica en la comuna de San Rosendo se detall
a continuacion:
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Cuadro N°Zferta de Establecimientos de Salud Comuna de San Rosendo.2015

Categoria Nombre Direccién Nivel de Atencion
CESFAM Centro de Salud Familiar  Calle Baquedano s/n. Sal Primaria
Doctor Carlos Echeverria \ Rosendo
PSR Posta de Salud Rural Sector de Turquia Primaria
Turquia
EMR Estacion Médico Rural Sector Lo Callejones Primaria

Los Callejones
Fuente: Departamento de Estadisticas e Informacién de Salud (DEIS), Ministerio de Salud (MINSAL).

6.1.2.LCentro de Salud Famil@octor Carlos Echeverria Véjar

Se encuentra ubicaddCatie Baquedano s/n en el centrard®&endo N° 1ZFunciona a
través de la coordinacion de tres sectores: el urbano, el rural y el transversal.

Cuentaon atencion de: médico, dentista, enfermera, matrona, nutricionista, kinesiologo, psicélogo,
asistente social y técnicos de enfermeria.

Fotografias N Centro de Salud Familiar Doctor Carlos Echeverria V. Comuna de San Rosendo.2015.
— —

FuenteMapocho Consulto&&15

La planta fisica actual cuenta con los siguientes espacios disponibles:

Box médicdox dentalox enfermetibox mabnabox nutricionistaox urgenciapoliclinico
box preparacion consite farmacia y lecbBcineSOMEy secretarjaficina asistente sqcial
oficina contabilidaaficina directobox polivalentéox kinesiélogbox vacunatorioficina
pscologpbox esterilizacijdmox de procedimientofcina de choferéds bodegas en patio
traserp 2 bafios para el persoBal,salas de esperda bafios publicds, bafio para
discapacitado$ bodega (en box de farmdcia)oduldDIRSen sala desperal auditorio
(sala @pdn)2 bodegas interigriésvestidgpatio interno (jardin)
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6.1.2.Posta de Salud Rural de Turquia

Es el gico establecimiento rural de la comuna, posee cuatro box de atencion, y cuenta con un
Técnico Paramédico ediel. Recibe visita del equipo de salud una vez porlagomana

incluye: médico, enfermera y alternadamente cada quince dias matrona y nutricionista, ademas s
incorpora, en otros horarios, visita al sector rural de Odontoélogo, Asistenteo§océal y Psicol
frecuencia mensual.

En el establecimiestatiendea los pacientetesde las 08:00las 17:00 horas de Lunes a
Viernes, se toman examenéacyrecardiogramas y se entmegaicamentos, leche y alimento

en el caso de los adultos mayoresjaTtaidién en la posta un auxiliar de servicio de media
jornada.

Fotografias N2 Posta de Salud Rural Callejones, Comuna de San Rosendo.2015.

FuenteMapocho Consulto215 .
6.1.2.Estacién Médico Rural Los Callejones

Durante el afio 20¥5rstomo la atencién en la sede de la junta de vecinos del sector rural de Los
Despachos y desde San Rosendo se desplaza un equipo de salud el primer jueves de cada mes, €
la modalidad de Estacién Médica Rural.
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Mapa N°:1Ubicacion centros de saludadajmistracion municipal
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Fuente: Elaboracién propia.

6.1.3 Infraestructura de Salud Publica

El edificio que alberga al CESFAM.
Una Posta Rural.
En lo que respecta a disponibilidad de vehiculos, el servicio cuenta con:
Una camioneta Mazda 20@3gddble cabina y doble traccion, que esta destinada al
traslado del personal de rondas médicas, y para apoyar las acciones de trabajo comunitario,
visitas domiciliarias y promocién de la salud.
1 Una ambulancia Hyundai H1 con equipadidsei@fio 2010, emtiva, pero ya en

regular estado.
1 Un furgon Hyundai H1, 20E3gl para 12 pasajeros, en regular estado, que permite el
traslado tanto de equipos de ronda como de pacientes del sector rural cuando deben asistir
a diversas prestaciond€SEGSFAM

1
1
1
1

6.14 Recursos Humanos

La dotacién municipal de profesionales de la salud en la comuna de San Rosendo se detalla en |
siguiente tabla. Resulta importante mencionar que la dotacién de funcionarios se ha incrementad
en los ultimos afos.

6.1.4.PersonbDepatamento Comunakdsalud

Cuadro N°Personal del Departamento de Salud, Comuna de San Rosendo.2015
Patricio Moncada R. Director A 8 Indefinido

Cristian Valenzuela M. Jefe Finanzas B 22 Indefinido
Fuente: Elaboracién propia.
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6.1.4.PersonalCESFANDr.CarlosEcheverrid/gar
CuadraN°4:Personal del CESFAM Doctor Carlos Echejagrr@@oxina de San Rosendo.2015

Patricio Moncada R. Odontdlogo A 36 Indefinido
Cristian Valenzuela M. Contador B 22 Indefinido
Profesional Administracién Odontdlogo B 44 Indefinido
Otro Profesional Contador B 44 Plazo Fijo
Teresa Briones T. Enfermera B 44 Indefinido
Sylvia Sepulveda Enfermera B 44 Indefinido
Gina Ferrer Poveda Matrona B 44 Indefinido
Roxana Echeverria Nutricionista B 44 Indefinido

Asistente Social B 44 Plazo Fijo
Pamela Sanchez Gonzalez Kinesiélogo B 44 Indefinido
Ivania Mundaca Llanos Psicélogo B 44 Plazo Fijo
Yolanda Gallegos Z. T.E.N.S. C 44 Indefinido
Jared Penia I. T.E.N.S. C 44 Indefinido
Soledad Martinez T.E.N.S. C 44 Indefinido

T.E.N.S C 44 Plazo Fijo
Silvia Sepulveda A. T.P.M. D 44 Indefinido
Marcela Conejeros C. T.P.M. D 44 Indefinido
Lorena Salinas G. Técnico Farmacia D 44 Indefinido
Winifran Acufia O. Administrativo E 44 Indefinido
Doris Varela O. Administrativo E 44 Indefinido
Denis Sanchez Administrativo E 44 Indefinido
Moisés Oporto Administrativo E 44 Indefinido

Aux. Servicio F 44 Plazo Fijo

Aux. Servicio F 44 Plazo Fijo

Aux. Servicio F 44 Plazo Fijo
Efrain Oporto A. Conductor F 44 Indefinido
Samuel Osorio V. Condictor F 44 Indefinido
Alejandro Fernandez C. Conductor F 44 Indefinido

Fuente: Elaboracién propia.
6.1.4.Fersonal Posta Callejones de Turquia

Cuadro N°ZPersonal Posta de Salud Rural Turquia, Comuna de San Rosendo.2015

Contrto
Indefinido

Nombre Cargo Categ. Hrs

Cesar Romero T.P. M. D 44
Fuente: Elaboracién propia.

6.1.4.4ersonal Rvisto por el Servicio de Salud Biobio

Cuadro N°@ersonal Provisto por el Servicio de Salud Biobio, Comuna de San Rosendo.2015

Nombre Cargo Categ. Hrs Contrato
Dr. AlonsS8aezBizama Médica Cirujano E.D.F 44 Destinacion
Dr.HéctoBustos Cirujandentista E.D.F 44 Destinacion

Fuente: Elaboracién propia.

Es importante sefialar que de acuerdo a la categorizacion de los establecimientos de salud publice
comocentros de atencion primaria, los recursos humanos factibles de asignar se encuentran
limitados a lo que establece el sistema de salud, esto es: asistente social, enfermera, kinesidlogc

72



MAPOCHO

matrona, meédico general, nutricionista, odontologo, psic@eguarsoédicos, auxiliares de

servicio y personal administrativo. En el caso de la posta rural, ésta sélo cuenta con un técnicc
paramédico de forma permanente y los demas profesionales acuden en determinadas fechas el
operativos denominados rondas médicas.

En el proceso de participacion ciudadana del PLADECO, los habitantes de los distintos sectores d
la comuna manifestaron la necesidad de aumentar las rondas a los sectores rurales.
6.1.59Programa de Salud Municipal

Con el objetivo de dar cumplimienistrategia Nacional de Salud (ENS) y con ello alcanzar los
OSD (Objetivos Sanitarios de la Décadd@P201l comuna de San Rosendo ha generado el

Plan Anual de Salud 2015 (teniendo en cuenta las dimensiones de Calidad, Eficacia, Eficiencia
Econonai).

El Centro de Salud Familiar, (CESFAM) orienta su accionar centrandose no solo en la persona, sin
también en la familia y la comunidad, teniendo como objetivo la obtencién de una mejor calidad d
vida para los usuarios, privilegiando un énfasimerodap de la salud y prevencion de la
enfermedad, es decir, asumiendo una mirada y actitud de anticipacion al dafo.

Los objetivos de la politica de calidad de salud comunal son los siguientes:
Satisfacer las necesidades de los usuarios con unpatantadinada e integral.

Hacer el mejor esfuerzo por superar cualquier inconveniente que surja en los procesos de
atencion.

1 Asignar los recursos necesarios para implementar y mantener un Sistema de Gestion de la
Calidad.

1 Cumplir con las guias clinicas\asoy protocolos vigentes que rigen la prestacion de las
acciones contenidas en nuestra cartera de servicios.

1 Optimizar la gestion de la atencion a usuarios dentro de un proceso de mejoramiento
continuo.

1 Promover la excelencia de los resultados de iniestesnciones asistenciales clinicas y
comunitarias.

1 Capacitar de manera continua al recurso humano profesional, técnico y administrativo con
el objetivo de lograr mantener su necesaria y permanente actualizacion asi como su
desarrollpersonal y profesal.

1 Garantizar el secreto profesional a los usuarios, resguardando, de acuerdo a la ley, la
confidencialidad de su informacion de salud.

Garantizar la atencién a todos los usuarios sin discriminacion alguna.

Garantizar la asepsia del establecimistealig@d de los instrumentos y materiales que
se utilizan en cada practica.

M Promover el cuidado del medio ambiente en todas las actividades en las cuales nuestro
personal y establecimientos participen.
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Considerando los objetivos del modelo menci@madmemie y de la politica de calidad, el
Departamento de Salud de San Rosendo ha desarrollado los siguientes programas de atencion e
salud:

- Programa Infantil

- Programa Salud del Adolescente

- Programa de Salud de la Mujer

- Programa de Salud del Adulto

- Progama Adulto Mayor

- Programa Dental
Durante el afio 2009 se instal6 un médulo odontoldgico financiado por JUNAEB en el Internadc
Municipal en convenio con el DAEM vy, gracias al aporte del SSBB y la Universidad de Concepci6

se esta utilizando para un Progtan@atodoncia Preventiva e Interceptiva. Ademas permite la
ejecucion de programas de reforzamiento odontolégico.

6.1.6 Sistema de Salud.

En cuanto al sistema previsional de salud de la poblacién, el 91,9% de los habitantes de la comun
utiliza la previsidel sistema publico, siendo el promedio regional de un 86,5%

La distancia entre la comuna y su hospital de referencia, base o emergencia es de 3,0 kilbmetros.

Segun datos de los Boletines Presupuestarios Municipales (BEP), el aporte municipal destinado ¢
area salud respecto del total del ingreso, es el 3,91%.

San Rosendo, tiene un monto disponible por habitante de $307.640, mientras que la comuna qu
dispone de mas recursos por habitante es Portezuelo con $589.420. En relacion al gasto anual e
Salud pdrabitante inscrito validado, la comuna se desprende de $94.000 al afio.

El 14,8% de los habitantes de San Rosendo, declaré haber tenido un problema de Salud en los
ultimos 30 dias antes de realizada una encuesta regional, y de ellos el 10,5%mfueonsulté o
atendido. Como promedio regional, se registra que un 15,7% de la poblacion tuvo alguna
complicacion de Salud y el 18,8% no materializé ninguna consulta.

Se registra un porcentaje de 93,2% de menores de 6 afios en control en el sistelnd pablico de sa
2010 (en porcentaje sobre la poblacién comunal total de esa edad), valor que a nivel region alcanz:
un 76,2%.

Dentro de este grupo en San Rosendo, el 7,4% de los menores presenta obesidad y sobre el 30%
tiene sobrepeso.

En relacion a los mayores d&165, se obtiene que en la comuna un 34,4% se controla en el
sistema publico (en relacion a la poblacion comunal total para esa edad), el promedio regiona
corresponde a 54,8%.

Con respecto a las mujeres mayores de 25 afos, el 61,2% afirma habeiseAPabnados

altimos 3 afos, en tanto el promedio regional asciende a 68,2% y la mejor comuna tiene un 70% d
poblacién femenina con el PAP Bhdéaanto a las adolescentes de 15 a 19 afios, se registra un
embarazo del 25,0%, a nivel regional 1l@gdo.
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6.1.7 Participacion de la Comunidad enreb&alud

En este aspecto se ha evidenciado una mejoria que ha permitido reflotar iniciativas de participacio
social y comunitaria, espec2ficameunitago en s al
de Salud, ECO0 que, como sucesor | egal del (
funciones y objetivos entre los cuales destacan:

- Participar en la formulacion, implementaciéon y evaluacion de los planes de desarrollo del
establecimien

- Colaborar en el diagnéstico de salud de la poblacién.

- Informar a los usuarios y comunidad sobre el funcionamiento del establecimiento
(programas, sistemas de atencion, vinculacion con otros establecimientos de la red publica,
atencién de urgenciaeesgidades, campafas sanitarias, otros)

- Recoger opiniones e iniciativas de la comunidad y del personal de salud para mejorar la
calidad de la atencion.

- Impulsar acciones de trabajo conjunto entre el equipo de salud y la comunidad.

- Movilizar recursos foiaros y otros aportes de la comunidad.

- Contribuir al compromiso de los ciudadanos con el fortalecimiento del Servicio Publico de
Salud, la promocién y calidad de vida, la corresponsabilidad en la gdstion de la s
la actualidad, céms cambios qpuestos por la Reforma del sector sanitario chileno,
estableciendo un Modelo de Atencién Integral y en Red con enfoque Familiar y comunitario.

6.1.8 Aspectos Demogréficos de la Salud de la Poblasitor@l

6.1.81 Tasa de Natalidad y Mortalidad.

La tasale natalidad es una medida de cuantificacion de la fecundidad, que relaciona el nUmero de
nacimientos ocurridos eafiay la cantidad total de nacidos vivos del mismo periodo.

La tasa de natalidad para la comuna es de 11,5 nacidos vivos poritead@sneih lelafnio

2012,

Respeto a la tasa de mortalidad la comuna presenta un indice de 88,9 personas fallecidas por cada mil
habitantes.

La siguiente@abla muestra los indices de natalidad y mortalidad de la comuna y su respectiva
comparacion con legionales y nacionales.

Cuadro N7: Tasa de Natalidad. Comuna de San Rosendo. 2012

Territorio Tasa de Natalidad Tasa de Mortalidad
Comuna 11,5 88,9
Regidn 13,0 83,0
Pais 14,0 83,4

Fuente: Departamento de Estadisticas e Informacion de Salnis{®itiSle Balud (MINSAL).
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6.1.82 Esperanza de Vida al Nacer (EV).

La esperanza de vida al nacer es una estimacion del promedio de afios que viviria un grupo de
personas nacidas el mismokafita comuna de San Rosendo la esperanza decedge n

el periodo analizadizanzé los 77,2 afios en mujeres y 69,0 en hombres. Ambos géneros
presentan valores por debajo de los indices regionales y nacionales.

Cuadro N8: Esperanza de Vida al Nacer. Comuna de San Rosendo. 2015

Territorio Esperanza dedd al Nacer

Mujer Hombre
Comuna 77,2 69,0
Region 80,5 74,0
Pais 81,5 75,5

Fuente: Reporte Comunal del Ministerio de Desarrollo Social.

6.1.83 Afnos de Vida Potencialmente Perdidos (AVPP)

El indicador Afios de Vida Potenciales Perdidos (AVBRa méreitrque sufre la sociedad

como consecuencia de la muerte de personas jévenes o de fallecimientos prematuros. La tasa d
afos de vida poteriahtgoerdidos en la comuna de San Rosendo en el periodo 1997 a 2012 es

de 36,2 afios en el caso dmlgsres y 102,6 en el de los hombres.

Cuadro N3: Afios de Vida Potencialmente Perdidos. Comuna de San Rosendo. 2012

Territorio AVPP Mujeres AVPP Hombres
Comuna 36,2 102,6
Region 53,3 97,4
Pais 52,7 90,6

Fuente: Departamento de Estadisticas eclafode&alud (DEIS), Ministerio de Salud (MINSAL).

6.1.84 Morbilidad

En la comuna de San Rosendo las principales patologias de salud realizados identificadas en €
Plan Comunaé Saludon las siguientes:

. Enfermedades respiratorias

. Salud Mentdepresion entre otras

. Hipertension Artarizibbetes (Cardiovasculares)
. VisiérAudicion.

. Artrosis

. Tabaquismo

. Obesidad

. Enfermedades Musculo esqueléticas.

O~NO OIS WN P

6.2 FACTORES CRITICOS

6.2.1Demora en la Atenciondpitalaria

Los pacientes grezjuieren atencion de especialistas, son derivados por medio de interconsultas a
los Hospitales de Laja y Los Angeles. En estos hospitales son recibidas las solicitudes de atenciéon
priorizadas segun la gravedad del paciente que requiere atetuitm pestoité entender el
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considerable tiempo transcurrido entre la atencion del paciente en un establecimiento de San
Rosendo y la atencién en el Hospital al cual fue derivado.

6.2.2 Derivacion da&ente<riticos

El traslado en ambulancia de pa@engssado critico a Hospitales de la Region puede presentar

un riesgo implicito para la salud de los mismos. Es importante sefalar la complejidad que presenta
algunos caminos que conectan el area urbana de la comuna con las localidades rurales, haste
don@ frecuentemente debe trasladarse la ambulancia a buscar pacientes que presentan
situaciones de emergencia (por ej.: accidentes producto de labores forestales o agrarias).

6.2.3 Establecimientos de Salud Rural con Déficit de Recursos Fisicnaryod

LaPosta Rural y la Estacion Médico Rural (EMR) son unidades de atencion de salud ambulatoria
gue desarrollan acciones de fomento, proteccion y atenciones simples de recuperacion.

La Posta Rural de Turquia cuenta con un técnico paramédico resalartsulforeddivante

consolidarla como un establecimiento donde se pueda realizar rondas médicas con mayor
frecuencia, para asi tener un mejor manejo de las patologias crénicas del sector. Ademas de I
necesidad de construir una lefilera y desmalezay ekip@site en el sitio colindante al
establecimiento de salud.

En las Estacion Médico Rural de Los Callejones es necesario contar con un parameédico que atienc
delunesa vierne pueda derivar a los pacientes para que sean atendidos en el CESFAM de
forma prioritaria cuando la situacion lo amerite. Ademas de realizar mejoras en la edificacion.

6.3. POTENCIALIDADES

6.3.1 Red Municipal de Establecimientos de Salud

La comuna cuenta con una red de establecimientos de salud urbanos y ruralesepas permiten ofr
atencion primaria de salud a la poblacion cubriendo los sectores con mayor poblacion.

6.3.2 Cercania con los Hospitales de Laja y Los Angeles

En la comuna no hay Hospital y las personas con enfermedades de mayor complejidad o victima
de accidentes)@ no pueden ser atendidas en los CESFAM, deben ser derivadas a los Hospitales
cercanos, instituciones que atienden a los pacientes y les otorgan los tratamientos necesarios. Laj
y Los Angeles son comunas cercanas, lo que facilita el trasladotés les fuani@ oportuna

y eficiente.

6.3.3 Existencia de un Plan de Salud Actualizado

La comuna tiene un importante potencial para mejorar la atencion primaria porque cuenta con ul
Plan de Salud que es parte de un proceso participativo donde Idsmpestgragaies fueron
considerados para la elaboracion. En este Plan de Salud se diagnosticd los problemas de la
comunidad, lo que permitié al Departamento de Salud Comunal establecer estrategias que cuenta
con la aprobacion de la misma.
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VIl- EDUCACIK

7.1NIVEL DE DESARROLLO
7.1.1 Educacion Inicial o pre escolar.

Por Educacién Inicial o Pre Escolar, se entiende aquella que va entre los 0 y los 5 afios de vida dé
nifo. Desde el afio 1999, la educacion preescolar tiene reconocimiento cowsparntéonal com
del sistema educacional chileno.

7.1.1.1Dependencia Administrativa (Institucionalidad).

La comuna cuenta con la presencia dos instituciones dedicadas a la educacion preescolar. La Junt
Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI) e INTEGRA. di6ocseimedallara la funcion de cada
unay los programas que estan presentes en la comuna de San Rosendo.

Cuadro N°1Establecimientos de Educacién Pre Escolar, dependientes de JUNJI., Comuna de San Rosendo, 2015.

Establecimient  Direccién Programa Modatlad N° de Matriculas
Presidenta Calle 25 de Jardin Infantil Clasico. Jardin Infantil. 13
Michelle Octubre s/n.  Administrado por Terceros (V

Bachelet.

Fuentewww.junji.cl

Cuadro N°2Establecimientos de EddcaPire Escolar, dependientes de INTEGRA., Comuna de San Rosendo,
2015.

Nombre Direccion Programa Modalidad

Los Castarios Calle Ibieta N° 165 Jardin Infantil y Sala Cuna Jardin Infantil
Fuente: Elaboracién propia en base a antecedentes extvaidivdedga. cl

7.1.2 Administracion de la Educacional Escolar.

En la Comuna de San Rosendo los tres establecimientos de educacion existentes son
administrados por el municipio; no existe educaciéon particulaadabwerariicular pagada.

Todos los establecimientos imparten educacion béasica y sélo uno de ellos imparte también
educaciomedia cientifitmmanista; no existe ensefanza de tipo técnico prDiesieoal.

rurales y uno urbano.

En la siguiente tabdgpsesenta el detalle de la informacion precedente

Cuadro N° Establecimientos, tipos de administracién y niveles de educacion, Comuna de San Rosendo, 2015.

Establecimiento Administracion Nivel de Educacion
Escuela Béasica Turquia Municipal Béasica Mudtiado
(1° a 6°)
Escuela Bésica Los Callejones Municipal Béasica
(1° a 8°)
Liceo Isidora Aguirre Tupper Municipal Pre Basica, Basica y Media

(Pre Kinder a 4° Medio)
Fuente: Elaboracién propia en base a antecedentes extvaidosrdeiuc.cl
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7.1.3 Matricula Escolar.

Para el afio 2015 la Ceende San Rosendo cuenta cbal@imnos matriculados en los distintos
establecimientos de los sectores rurales y Wwdanasicula de los establecimientos urbanos

concen#r el 70%, mientras que la del sector rural solo alcanza un 30%.
La totalidad de alumnos matriculados pertenece a la Educacion Municipal

Cuadro N°.AMatriculBstablecimientos, Comuna de San Rosendo. 2015

Establecimiento Administracion Matricula 2015
Esaela Basica Turquia Municipal 3
Escuela Basica Los Callejones Municipal 22
Liceo Isidora Aguirre Tupper Municipal 352
Total 377

Fuente: Elaboracién propia en base a datos aportados por los directores de los establecimientos educacionales de San Rosend

En la comuna la educacion municipal imparte los niveles: pre kinder, kinder, educacion basica
educacion media.

De acuerdo a datos extraidos del MINEDUC, se observd que el 93,4% de las matriculas se
encuentran en la ensefianza pre basica, b&ia iynpartida en la zona urbana, mientras que

el 6,6% pertenece a la ensefianza basica impartida en la zona rural.

La Educaciéon Especial es una modalidad del sistema educativo Chileno que busca asegurar
aprendizajes de calidad a todos los estudiante®rdegoe accedan, participen y progresen en

el curriculmacional en igualdad de condiciones y oportunidades (Ley General de Educacion y Ley

20.422). Su objetivo es proporcionar recursos materiales y humanos para contribuir al mejoramient
continuo de talidad de educacién favoreciendo la presencia, participacion y progreso de todos los

estudiantes.

En la Comuna de San Rosendo, se entrega apoyo especializado a los estudiantes con necesidade
educativas especiales (NEE), bajo el Programa de |EscplridPIE), presente sélo en el

Liceo Isidora Aguirre Tupper. Las Escuelas rurales no cuentan con este programa y son los
docentes de aula quienes deben tratar las necesidades educativas especiales de los alumnos.

La comuna debe contar con los sigiRatigrsos Humanos Especializados para el Programa de
Integracién Escolar (PIE):

- Coordinador Comunal

- Coordinador Escuela.

- ProfesoEspecialista y/o Psicopedagogo.
- Profsor de Educacion General Basica.
- Psicologo.

- Fonoaudidlogo.

- Kinesiologo.

- Asistente Sadi

7.1.4 Infraestructura.

En materia de infraestructura es oportuno sefialar que la municipalidad implemento, al igual que ¢
conjunto del pais, la instalacion de la Jornada Escolar Completa (JEC), iniciativa parte de la
Reforma Educacional desarroltaeigpais entre los afios 12@@0. En este contexto, la Ley N°
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19.532 definié plazos a los establecimientos educacionales del pais para realizar los mejoramientc
de infraestructura (obras nuevas y ampliaciones), y modificaciones curricularasanecesarias p
lograr la jornada escolar extendida (mafiana y tarde). Actualmente, todos los establecimientos d
dependencia municipal cuentan con JEC.

Mapa\° 1.Localizaciéon de Establecimientos Educactmmalesa de San Rosendo.
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Fuente: Elaboracién propiase & informacion del MINEDUC.

Los establecimientos de educacién municipal cuentan con infraestructura educativa bdsica, sir
embargo necesitan: construir espacios complementarios, realizar mejoramientos 0 ampliaciones
construir nuevos cierres peringeti@dre muchas otras necesidades que de detallaran por
establecimiento. Informaciéon que fue obtenida en una entrevista realizada al alirector de cad
establecimiento de la Comuna.

7.1.4.Escuela Basica Turquia

En entrevista realizada a la sefiora NRozataMatamala, directora del establecimiento, se pudo
corroborar y complementar la informacion del mismo.

La Escuela Basica, es un establecimiento donde el énfasis del proyecto educativo esta orientado :
desarrollo integral de sus alumnos.

Cuenta con gy@mas de: convivencia escolar, cuidado del medio ambiente, promocion del folclore
y del deporte, promocién de la vida sana ademas del desarrollo de actividades de accién social.

No cuenta en su proyecto educativo con el Programa de Integracibi.Escolar (P.

El equipo de trabajo de la EsBasli@a Turquia estd formado por una profesora de aula, una
profesora de Inglés que realiza clases tres horas en la semana y una manipuladora de alimentos

80



MAPOCHO

CONSULTORES

Es un establecimiento cuya infraestructura se enouemtga cendicion deficiente. El
abastecimiento de agua se realiza a través de un sistema de puntera sin potabilizacion. La
evacuacion de aguas servidas se realiza con una fosa sépieaaequa dificultade

Fotografia N° 1Escuela Basica Turquén@na de San Rosendo. 2015
kB

FuenteMapocho Consulto@15

Infraestructura Complementanaskente:
El establecimiento cuenta con las siguientes dependencias:

- Sala multiusosala de clases multigrado copwawiores sin accesatarnet, cocina,
bodega de cocitegnologia en el aula (proyector, computador, telon).

Necesidad de Infraestructura y Mejoramiento:
Para desarrollar en 6ptimas condiciones el Proyecto Educativo, el establecimiento necesita:
- Reponer las paredes ysal gel establecimiento.
- Reponer los servicios higiénicos y conectarlos con el interior del establecimiento.
- Construir una biblioteca.
- Construir e implementar un laboratorio de computacion.
- Construir e implementar un laboratorio de ciencias.
- Construir e imgnentar un laboratorio de idiomas.
- Habilitar un patio y/o gimnasio techado.

Potencialidades del Establecimiento:
El establecimiento cuenta con los siguientes factores positivos:
- Educacion personalizadsadollo del area artisticagédsr de actividesd folcléricas,
compromiso de los agradlos con el proceso educ&#iympceso de aprendizaje es
satisfactorio.

Debilidades del Establecimiento:
El establecimiento cuenta con los siguientes factores negativos:
- Falta de espacios techados para defmteagion.
- Bajo numero de matriculas.
- Falta de locomocion para el sector.
- El agua del establecimiento no es potable.
- Las aguas servidas son depositadas en una fosa, no existe planta de tratamiento.
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7.1.4.Escuela Basica Los Callejones

En entrevista realda a la sefiora Susana Leiva Luengo, directora del establecimiento, se pudo
corroborar y complementar la informacion del mismo.

La Escuela Béasica Los Callejones, es un establecimiento donde el énfasis del proyecto educativ
esta orientado al desarmiggial de sus alumnos y la excelencia académica.

Cuenta con programas de: convivencia escolar, cuidado del medio ambiente, promocion de la vic
sanay promocion de deporte, arte y cultura.

No cuenta en su proyecto educativo con el Programa de Esisgeadion.E.).

El equipo de trabajo de la EsBaslaa Los Callejones esta formado por dos profesoras de aula,

una profesora de inglés, una asistente de aula, una manipuladora de alimentos y un auxiliar di
servicio. Es un establecimiento cuyatinftaes se encuentra en una condicion Optima. El
abastecimiento de agua se realiza a través de un sistema de puntera con potabilizacion. Le
evacuacion de aguas servidas se realiza con una fosa séptica que no presenta dificultades.

Fotografia N°2; Escuel Basica Los Callejones. Comuna de San Rosendo. 2015

Fuente: Elaboracién propia en base a salida a terreno.

Infraestructura @nplementariéxistente:
El establecimiento cuenta con las siguientes dependencias:

- Biblioteca, salas de clasaratorio de wputacion sin acceso a internet, servicios
higiénicos, comedor, sala de profesores, oficina de timwdagia en el aula
(proyector, computador, telon).

Necesidad de Infraestructura y Mejoramiento:
Para desarrollar en 6ptimas comesoel Proyecto Educativo, el establecimiento necesita:
- Construir un laboratorio de ciencias.

- Construir un laboratorio de idiomas.

- Techar el patio.

- Reparar los servicios higiénicos.

- Construir un cierre perimetral con porton en el acceso.

- Instalar luceg @mergencia.

- Anclar los implementos deportivos que se encuentran en el patio (arcos, aros)
- Implementar acceso a internet.
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Potencialidades del Establecimiento:
El establecimiento cuenta con los siguientes factores positivos:
- Es consi der andial iuvanrad0 figeusec useel au bfiaca en un ent
- Los alumnos son respetuosos y afectuosos entre ellos y con el personal.
- Los resultados académicos son buenos (puntajes SIMCE mas altos de la comuna)
- Se desarrollan la identidad y habilidad artistica deoks alumn
- Existe un buen clima | aboral. El equi po t
- El establecimiento al ser pequefio y estar alejado de la ciudad se ha transformado en el
centro de reunion de la localidad.
- Los alumnos cuentan con sistema de transportsutsidiado.

Debilidades del Establecimiento:
El establecimiento cuenta con los siguientes factores negativos:
- Baja matricula, porque la poblacién ha migrado o porque los apoderados matriculan a los
alumnos en escuelas mas grandes y con mas rempssohidisianos.
- Necesidad de acceso a internet para utilizar esta herramienta en el proceso de ensefianza
de los alumnos.
- Necesidad de capacitacion en el uso de las pizarras interactivas.

7.1.4.3.iceo Isidora Aguirre Tupper

En entrevista realizada alrsk@is Fuentes Segura, director subrogante del establecimiento, se
pudo corroborar y complementar la informacion del mismo.

El Liceo Isidora Aguirre Tupper, es un establecimiento donde el énfasis del proyecto educativo es
orientado al desarrollo intdgralis alumnos y la excelencia académica.

Cuenta con programas de: convivencia escolar, cuidado del medio ambiente, orientacién vy
promocion de la vida sana.

El Programa de Integracion Escolar (P.I.E.) otorga apoyo en el proceso de aprendizaje de alumnc
con Necesidades Educativas Especiales (N.E.E.). Este reforzamiento es efectuado por los siguients
profesionales: educador diferencial, fonoaudidlogo, kinesiélogo y asistente social.

El equipale trabajo del Liceo Isidora Aguirre €sf@pérrmado por @dfesoras de aula, 30

asistentes de aula, 1 encargado de biblioteca, 2 encargados de laboratorio de computacion, :
administrativos, 4 manipuladoras de alimentos y 4 auxiliares de servicio. Es un establecimiento cu
infraestructura se encuentra erond&ci®n Optima. El abastecimiento de agua se realiza a través

de un sistema de agua potable. La evacuacion de aguas servidas se realiza a través de un sisten
de alcantarillado que no presenta dificultades.
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